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Satzung uber die Feststellung des
Regionalen Raumordnungsprogramms fur den Landkreis Celle

Auf der Grundlage der §§ 10 und 58 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsge-
setzes (NKomVG) in der Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 5§76), zuletzt geandert
durch Art. 1 AndG zu Kommunalverfassungsgesetz, Kommunalhaushalts- und -kassen-
verordnung, KommunalwahlG sowie Kommunalwahlordnung, BeamtenversorgungsG und
Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom 29.1.2025 (Nds. GVBI. Nr. 3) in Verbindung mit
§ 13 Abs. 1 und § 7 des Raumordnungsgesetzes (ROG) in der Fassung vom 22.12.2008
(BGBI. I S. 2986), zuletzt geandert durch Art. 7 G zur Umsetzung von Vorgaben der
RL (EU) 2023/2413 fur Zulassungsverfahren nach dem BImSchG und dem WHG sowie
fur Planverfahren nach dem BauGB und dem ROG, zur And. des WaStrG und zur And.
des WindBG vom 12.8.2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) und § 5 Abs. 5 Satz 1 des Niedersach-
sischen Gesetzes Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) in der Fassung vom
6.12.2017 (Nds. GVBI. S. 456), zuletzt geadndert durch Art. 3 G zur Steigerung des Aus-
baus von Windenergieanlagen an Land und von Freiflaichenanlagen sowie zur And. raum-
ordnungsrechtl. Vorschriften vom 17.4.2024 (Nds. GVBI. Nr. 31) hat der Kreistag des
Landkreises Celle in seiner Sitzung am ##.##.20## folgende Satzung beschlossen:

§ 1 Regionales Raumordnungsprogramm
Das Regionale Raumordnungsprogramm 2026 fur den Landkreis Celle besteht aus
1. der beschreibenden Darstellung (Anlage A zur Satzung zum Regionalen Raum-
ordnungsprogramm (RROP) und
2. der zeichnerischen Darstellung im Malstab 1:50.000 (Anlage D) zur Satzung zum
RROP).
§ 2 Inkrafttreten
1. Diese Satzung tritt mit der Bekanntmachung ihrer Genehmigung im Amtsblatt fir
den Landkreis unter http://www.landkreis-celle.de in Kraft.
2. Gleichzeitig tritt die Satzung vom 16.12.2005 lber das Regionale Raumordnungs-
programm 2005 fir den Landkreis Celle aulier Kraft.
Celle,den . .20##
Landkreis Celle

Flader

Der Landrat
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Il. Vorbemerkungen

Gesetzliche Grundlagen

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) sind Raumordnungs-
plane zusammenfassende, Uberdrtliche und fachibergreifende Plane nach den §§ 13
und 17 ROG. Nach § 7 Abs. 1 ROG sind in einem Raumordnungsplan Festlegungen als
Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums, insbesondere zu den Nutzungen und Funktionen des Raums, zu treffen.

Nach § 5 Abs. 1 und 7 des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG) ist ein
Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) fir eine Laufzeit von zehn Jahren aufzu-
stellen.

Ein Regionales Raumordnungsprogramm ist aus dem Landes-Raumordnungsprogramm
(LROP) zu entwickeln. Die im LROP festgelegten konkreten Ziele der Raumordnung fur
den Bereich des Landkreises Celle werden Ubernommen und, soweit es erforderlich ist
und das LROP dies nicht ausschliel3t, ndher festgelegt und erganzt. Ferner werden die-
jenigen Ziele der Raumordnung festgelegt, die durch das LROP den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen vorbehalten sind (§ 5 Abs. 3 Satz 1 NROG). Bei einer Anderung
oder Neuaufstellung des LROP sind die Trager der Regionalplanung gehalten, ihre
RROP daraufhin zu Uberprifen und ggf. anzupassen (§ 5 Abs. 3 Satz 3 NROG).

Leitvorstellung bei der Erflllung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung,
die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, gro3raumig ausgewogenen Ord-
nung fahrt.

Im Rahmen der regionalplanerischen Koordinationsaufgabe zur Entwicklung und Ord-
nung der Rauminanspruchnahme und Nutzungen im gesamten Kreisgebiet sollen gemaf}
§ 13 Abs. 5 ROG Raumordnungsplane Regelungen insbesondere zu den folgenden The-
men enthalten:

1. der anzustrebenden Siedlungsstruktur; hierzu kdbnnen gehéren
- Raumkategorien,

- Zentrale Orte,

- besondere Gemeindefunktionen,

- Siedlungsentwicklungen,

- Achsen;

2. der anzustrebenden Freiraumstruktur; hierzu kdnnen gehoéren

- grofraumig Ubergreifende Freirdaume und Freiraumschutz,

- Nutzungen im Freiraum (u.a. Bodenabbau),

- Sanierung und Entwicklung von Freiraumfunktionen,

- Freirdume zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes;

- Freirdume zur Gewahrleistung eines naturlichen Klimaschutzes, insbesondere
fir Moorerhalt und Moorschutz;
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3. den zu sichernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur; hierzu kdnnen geho-
ren

- Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen fur Guter,

- Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

Verfahren

Das Verfahren zur Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms flr den
Landkreis Celle wurde am 20.10.2011 mit der Bekanntmachung der allgemeinen Pla-
nungsabsichten eingeleitet.

Nach Abschluss des Anderungsverfahrens des LROP 2017 wurde im Frihjahr 2017 der
erste Entwurf des RROP in die Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung gegeben. Im
Anschluss erfolgten die Sichtung und Abarbeitung der eingegangenen Stellungnahmen
sowie die entsprechend notwendigen Anderungen am Planwerk.

Durch verschiedene Urteile im Jahr 2019, insbesondere zum Umgang mit den Belangen
der Bundeswehr im Rahmen der Windenergieplanung in RROP, verzdgerte sich die Er-
stellung eines zweiten Entwurfes des RROP erheblich, da eine Abstimmung mit den ver-
antwortlichen Stellen der Bundeswehr sich als aulRerst schwierig und zeitintensiv erwies.
Das aktuelle RROP aus dem Jahr 2005 wurde daher auf Antrag des Landkreises Celle
beim zustandigen Amt fur regionale Landesentwicklung Luneburg bis einschliellich zum
31.12.2026 verlangert.

Im Dezember 2020 gab das Land Niedersachsen den Entwurf der Anderungsverordnung
des LROP fiir das Beteiligungsverfahren frei. Der Entwurf des LROP zog diverse Ande-
rungen nach sich, die einer Anpassung im Entwurf des RROP bedurften. Am 30.08.2022
beschloss das Kabinett die Anderungsverordnung gemafR § 4 Abs. 2 Satz 1 NROG. Diese
tratam 17.09.2022 (Nds. GVBI. S. 521) in Kraft.

Die Bundesregierung hatte im Juli 2022 mit dem sog. ,Sommerpaket* eine komplette
Neuausrichtung der Ausweisung von Flachen zur Windenergienutzung beschlossen. Das
Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) erdffnete den Landern die Moglichkeit, die entsprechen-
den Flachen fir die Windenergie entweder selber auszuweisen oder regionale (d.h. in
Niedersachsen die Landkreise als Trager der Regionalplanung tber das RROP) oder
kommunale (d.h. Stadte/Samtgemeinden/Gemeinden Uber Bauleitplane) Teilflachenziele
festzulegen. Das Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) legt flir Niedersachsen einen Fla-
chenbeitragswert von 1,7% der Landesflache bis zum 31.12.2027 und von 2,2% der Lan-
desflache bis zum 31.12.2032 fest.

Das Land Niedersachsen hat sich dazu entschlossen, die Ausweisung der Flachen fur
die Windenergienutzung an die Trager der Regionalplanung zu delegieren. Am
06.02.2023 wurde die hierfur erarbeitete Methodik der Potenzialflachenanalyse zur Er-
mittlung der regionalen Teilflachenziele durch das Nds. Ministerium fur Umwelt, Energie
und Klimaschutz erstmalig vorgestellt.

Am 24.05.2023 wurde der Entwurf des Niedersachsischen Gesetzes zur Umsetzung des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes (NWindBGUG) von der Landesregierung veroffent-
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licht. Dieser enthielt aufgrund von Anderungen in der Potenzialflachenanalyse neue Fla-
chenbeitragswerte fur die Landkreise. Das vom Land Niedersachsen beschlossene Ge-
setz (nun abgekurzt NWindG) erlangte am 19.04.2024 Rechtskraft.

Bei dem vorliegenden - Entwurf 2026 - des RROP des Landkreises Celle handelt es sich
somit um eine komplett Gberarbeitete Version, die nicht mehr auf den ersten Entwurf des
RROP aus 2016 aufbaut und der somit auch nicht mehr fortgefuhrt wird. Grund hierfar
sind insbesondere die vielfaltigen fachlichen und rechtlichen Anderungen, die sich in den
acht Jahren zwischen den beiden Entwirfen ergeben haben. Auch haben sich die Grund-
lagendaten in den vergangenen Jahren teils stark verandert, sodass diese in allen Ab-
schnitten des vorliegenden RROP erheblich angepasst werden mussten. Aus diesem
Grund wurde im Rahmen der Beteiligung die Moéglichkeit eingeraumt, erneut Stellung-
nahmen zu dem gesamten Entwurf abzugeben. Eine Vielzahl der Einwendungen im Rah-
men der ersten Auslegung sind aufgrund von gesetzlichen Anderungen nicht mehr aktu-
ell, sodass diese nicht mehr fur die Planung zutreffend sind und nicht aufgegriffen wer-
den.

Das Beteiligungsverfahren zum vorliegenden Entwurf wird fiir die Offentlichkeit und fir
die in ihren Belangen berthrten 6ffentlichen Stellen entsprechend der Vorschriften des
ROG und des NROG durchgefiihrt. Die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt durch Be-
reitstellung der Unterlagen im Internet und zusatzlich durch 6ffentliche Auslegung. Die
zu beteiligenden o6ffentlichen Stellen werden Uber die Verdffentlichung der Unterlagen im
Internet und durch die Inhalte der 6ffentlichen Bekanntmachung nach § 9 Abs. 2 Satze 3
und 4 ROG elektronisch gesondert benachrichtigt.

Die Vorschriften im § 3 Abs. 2 NROG sehen eine optionale Erérterung der Stellungnah-
men mit den Beteiligten vor. Uber die Durchfiilhrung eines Erérterungstermins wird im
weiteren Verfahren entschieden.

Zum Abschluss des Aufstellungsverfahrens ist das RROP vom Kreistag als Satzung zu
beschlielen; danach bedarf es der Genehmigung durch die zustéandige obere Landes-
planungsbehérde (Amt fir regionale Landesentwicklung Lineburg) nach § 5 Abs. 5 Satz
1 NROG. Anschlie3end erfolgt die 6ffentliche Bekanntmachung der Genehmigung.
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Bestandteile des Planentwurfs
Der Entwurf besteht aus folgenden Bestandteilen:
- Beschreibende Darstellung
- Begrindung
- Umweltbericht gem. § 8 Abs. 1 ROG
- Zeichnerische Darstellung (Blatt Ost und West)

Vorgaben des LROP an die Regionalplanung
Die Festlegungen in der beschreibenden Darstellung des LROP lassen sich in mehrere
verschiedene Typen unterteilen:
- fachlich-programmatische Inhalte,
- Verfahrensregeln und methodische Vorgaben fur die Regionalplanung (z.B. wel-
che Belange sollen mit welchem Gewicht eingebracht werden),
- Planungsauftrage fir die Regionalplanung und
- konkrete Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums,
d.h. Grundsatze und Ziele der Raumordnung im engen Sinne.

Es ist nicht erforderlich, die methodischen Vorgaben und Planungsauftrage fur die Regi-
onalplanung aus der beschreibenden Darstellung des LROP in das RROP zu Uberneh-
men. In der beschreibenden Darstellung des RROP werden nur die regionalplanerischen
Festlegungen aufgenommen. Die Darstellung, wie die landesplanerischen Vorgaben auf
regionaler Ebene abgearbeitet wurden, erfolgt in der Begriindung.

Plansatze des LROP, die an die Trager der Regionalplanung adressiert sind und im
Landkreis Celle Anwendung finden kdnnten, fiir die aber keine entsprechenden Plans-
atze durch die Regionalplanung erstellt werden, werden nicht zitiert. Stattdessen wird in
der Begriindung dargestellt, warum es keine entsprechenden Plansatze im RROP gibt.

Plansatze des LROP, die an die Trager der Regionalplanung adressiert sind und im
Landkreis Celle aus tatsachlichen Griinden oder unter den derzeitigen und absehbaren
Rahmenbedingungen nicht anwendbar sind, werden weder in der beschreibenden Dar-
stellung noch in der Begrindung behandelt. Beispiele sind die Plansatze fir die inte-
grierte Entwicklung der Kuste, der Inseln und des Meeres (Abschnitt 1.3 LROP), Schiff-
fahrt und Hafen (Abschnitt 4.1.4 LROP) und Standorte flir GroRkraftwerke (Abschnitt 4.2
Ziffer 03 LROP).

Die Plansatze des LROP gelten unabhangig vom RROP in ihrer jeweils aktuellen Fas-
sung.
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Begriffserlauterungen

Ziele der Raumordnung

Nach dem Raumordnungsgesetz des Bundes sind Ziele der Raumordnung verbindliche
Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Tra-
ger der Landes- und Regionalplanung abschlielRend abgewogenen beschreibenden oder
zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG).

Darstellung der Ziele der Raumordnung als ,,fetter Text*

Gemal § 7 Abs. 1 Satz 4 ROG sind Ziele der Raumordnung als solche zu kennzeichnen.
In diesem Entwurf werden Ziele der Raumordnung in der beschreibenden Darstellung als
Jfetter Text" dargestellt.

Grundsatze der Raumordnung

Nach dem Raumordnungsgesetz des Bundes sind Grundsatze der Raumordnung allge-
meine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums auf Grund von
§ 2 ROG als Vorgabe fiir nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen (§ 3
Abs. 1 Nr. 3 ROG).

Hinweise

In der beschreibenden Darstellung des RROP 2026 finden sich auch Plansatze aus dem
LROP. In den Fallen, in denen eine wortgetreue Ubernahme von Plansatzen des LROP
in das RROP aufgrund einer sinnentstellenden Zitierung (bspw. Abschnitt 2.2 Ziffer 02
Satze 1 bis 3) nicht mdglich war, oder die Darstellung nur der besseren Verstandlichkeit
dienen sollte (bspw. Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satze 1 bis 3), wurden diese lediglich als
Hinweise aufgenommen. Es handelt sich somit weder um eine nachrichtliche Uber-
nahme, noch um eigene Festlegungen. Satze, die lediglich als Hinweis zu verstehen sind,
werden zur Kenntlichmachung grau hinterlegt.

Vorranggebiete

In einem so dicht bevolkerten Land wie der Bundesrepublik Deutschland werden Gebiete
und Raume in der Regel von mehreren Nutzern (Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Ver-
kehr) gleichzeitig in Anspruch genommen. Wenn es bei der Nutzung eines Gebietes
durch mehrere Raumnutzer zu Konflikten (Nutzungen stéren oder verdrangen sich ge-
genseitig) kommt, kann es nétig sein, sich gegenseitig beeintrachtigende Raumnutzun-
gen zu entflechten. Dazu dient das Instrument der Vorranggebiete nach § 7 Abs. 3 Satz
1 Nr. 1 ROG. In Vorranggebieten (Ziele der Raumordnung) werden bestimmte raumbe-
deutsame Nutzungen (Verkehr, Gewerbe, Wohngebiete) und Funktionen (Naturschutz,
Wasserhaushalt) vorrangig vorgesehen und raumbedeutsame Nutzungen und Funktio-
nen ausgeschlossen, die mit der festgelegten, vorrangigen Funktion des Gebietes nicht
vereinbar sind.

Vorbehaltsgebiete

Vorbehaltsgebiete nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 ROG dienen ebenfalls der Entflechtung
von sich einander stérenden Raumnutzungen. Allerdings ist ihre Bindungswirkung gerin-
ger, da sie nicht abschlieRend abgewogen sind (Grundsatze der Raumordnung). Wird
eine Nutzung oder Funktion eines Raumes mit Hilfe eines Vorbehaltsgebietes gesichert,
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so soll diesem Belang bei der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen ein hohes Ge-
wicht eingeraumt werden.

Nachrichtliche Darstellungen

In der zeichnerischen Darstellung des RROP finden sich verschiedene Darstellungen,
wie administrative Grenzen und Gewasser, die lediglich einen nachrichtlichen Charakter
aufweisen. Darlber hinaus werden sowohl Hauptverkehrsstralen, Straflen mit regiona-
ler Bedeutung als auch Haupt- und sonstige Eisenbahnstrecken in angrenzenden Pla-
nungsraumen nachrichtlich dargestellt, um einen besseren Uberblick (iber die Einbin-
dung des Landkreises Celle in seine benachbarte Raumstruktur zu gewinnen und um die
Orientierung zu erleichtern. Weiterhin werden in Teilen Rohrfernleitungstrassen Gas und
ELT-Leitungstrassen in angrenzenden Planungsrdumen nachrichtlich dargestellt.

,WeilRe Flecken*

Die zeichnerische Darstellung enthalt im Planungsraum Bereiche, fir die keine Vorrang-
und/oder Vorbehaltsgebiete festgelegt wurden und keine nachrichtliche Darstellung er-
folgt. In diesen Bereichen wird nur die Topographische Karte 1:50.000 dargestellt; diese
Bereiche erscheinen daher als ,weile Flecken®.

Das Fehlen zeichnerischer Festlegungen muss aber nicht bedeuten, dass es flr diese
Bereiche keine regionalplanerischen Festlegungen gibt. Es kann beschreibenden Fest-
legungen (Plansatze) geben, die flr diese Bereiche gelten.
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lll. Teil A - Beschreibende Darstellung

Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des
Landes und seiner Teilraume

1.1

Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Celle

1.2

Einbindung in die norddeutsche und europaische Entwicklung

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Ver-
sorgungsstruktur

21

Entwicklung der Siedlungsstruktur

01

'Die Siedlungsentwicklung ist auf die Zentralen Orte entspre-
chend ihrer jeweiligen Zentralitatsstufe zu konzentrieren.

2Vor der Ausweisung neuer Baugebiete sollen zunachst die Mdglich-
keiten der Innenentwicklung ausgeschopft werden.

3In den Orten mit einer Mindestausstattung an Infrastruktur ist
eine Baulandausweisung mit maximal 40 Wohneinheiten pro
1.000 Einwohner wiahrend der zehnjahrigen Laufzeit dieses
RROP zulassig.

“In diesen miissen mindestens vier der fiinf folgenden Ausstat-
tungsmerkmale vorhanden sein:

- Einbindung in das vorhandene OPNV-Netz (mindestens
vier Buspaare pro Tag, die den Ort an das zugehorige
Grundzentrum anbinden),

- Kindertagesstatte,

- Arztliche Grundversorgung (mindestens eine Hausarzt-
praxis),

- Grundschule,

- Lebensmittelgeschaft, welches eine Grundversorgung
von Giitern des taglichen Bedarfs anbietet.

’In den tibrigen Orten ist eine Eigenentwicklung méglich.

Als Eigenentwicklung ist eine Baulandausweisung im Umfang
von maximal 25 Wohneinheiten pro 1.000 Einwohner wahrend
der zehnjahrigen Laufzeit dieses RROP zulassig.

"Neue Siedlungsflachen sollen fuRlaufig in das bestehende OPNV-
Netz eingebunden werden.

8Die Entwicklung gewerblicher Bauflachen soll auerhalb der Zent-
ralen Orte im Rahmen der Eigenentwicklung fir ortsansassige Be-
triebe moglich sein.

°Die Zersiedelung der Landschaft ist zu verhindern.
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%Um die Neuversiegelung von Flachen zu reduzieren, soll die Aus- | LROP 3.1.1 05
weisung von Baugebieten flachensparend erfolgen und diese effi-
zient genutzt werden. ""Dafir soll ein Dichtewert von mindestens 12
Wohneinheiten/ha in neuen Wohngebieten (Nettobauland) erreicht
werden.
?Die raumstrukturelle Eigenstindigkeit von Siedlungsberei- | LROP 2.1 01
chen ist durch die Sicherung von Freiraumen im Rahmen der
Bauleitplanung zu gewahrleisten.
2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte
01 'Ein Oberzentrum ist in der Stadt Celle. LROP 2.2 06
SA1
’Das Oberzentrum Celle hat zugleich die mittel- und grundzent- | LROP 2.2 05
ralen Versorgungsaufgaben in seinen entsprechenden Ver- | S.5
flechtungsbereichen zu erbringen.
*Der grundzentrale Verflechtungsbereich des Oberzentrums | LROP 2.2 03
Celle ist das Gebiet der Stadt Celle. S.8
“Grundzentren sind in der LROP 2.2 03
- Gemeinde Hambiihren der Ort Hambiihren Il gemeinsam | S-6
mit dem Ort Ovelgdnne,
- Gemeinde Winsen/A. der Ort Winsen/A. gemeinsam mit
dem Ort Siidwinsen,
- Gemeinde Wietze der Ort Wietze gemeinsam mit dem Ort
Wieckenberg,
- Stadt Bergen der Ort Bergen,
- Gemeinde Siidheide der Ort Hermannsburg gemeinsam
mit dem Ort Baven,
- Gemeinde FaRberg der Ort FaBberg,
- Gemeinde Eschede der Ort Eschede,
- Samtgemeinde Lachendorf der Ort Lachendorf,
- Samtgemeinde Flotwedel der Ort Eicklingen,
- Samtgemeinde Wathlingen der Ort Wathlingen und der
Ort Nienhagen.
Der grundzentrale Verflechtungsbereich der Grundzentren | LROP 2.2 03
Eicklingen, Eschede, FaBberg, Hambiihren, Hermannsburg, La- | S.8

chendorf, Wietze und Winsen/A. ist das jeweilige Gebiet der Ein-
heitsgemeinde bzw. der Samtgemeinde.

®Der grundzentrale Verflechtungsbereich des Grundzentrums
Bergen ist das Gebiet der Stadt Bergen und das des gemeinde-
freien Bezirks Lohheide.

"Der grundzentrale Verflechtungsbereich des Grundzentrums
Nienhagen ist das Gebiet der Mitgliedsgemeinden Adelheids-
dorf und Nienhagen.
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8Der grundzentrale Verflechtungsbereich des Grundzentrums
Wathlingen ist das Gebiet der Mitgliedsgemeinde Wathlingen.

°Die unmittelbar benachbarten Grundzentren Nienhagen und Wath-
lingen sollen die weitere Entwicklung ihrer Siedlungs-, Freiraum-,
Versorgungs- und Infrastruktur abstimmen.

02

In der zeichnerischen Darstellung werden die zentralen Sied-
lungsgebiete der Zentralen Orte

- Bergen,

- Celle,

- Eschede,

- FafBberg

- Hambiihren,

- Hermannsburg,

- Lachendorf,

- Eicklingen

- Wathlingen und

- Nienhagen

- Wietze und

- Winsen/A,,
festgelegt.

LROP 2.2 04

03

'Art und Umfang der zentralértlichen Einrichtungen und Ange-
bote sind an der Nachfrage der zu versorgenden Bevolkerung
und der Wirtschaft im Verflechtungsbereich auszurichten.

’Die Leistungsfihigkeit der Zentralen Orte ist der jeweiligen
Festlegung entsprechend zu sichern und zu entwickeln.
3Es sind zu sichern und zu entwickeln

in Oberzentren zentralértliche Einrichtungen und Angebote zur
Deckung des spezialisierten hoheren Bedarfs,

in Mittelzentren zentralortliche Einrichtungen und Angebote zur
Deckung des gehobenen Bedarfs,

in Grundzentren zentralortliche Einrichtungen und Angebote
zur Deckung des allgemeinen taglichen Grundbedarfs,

auBerhalb der Zentralen Orte Einrichtungen und Angebote zur
Sicherung einer flaichendeckenden Nahversorgung.

LROP 2.2 05
S.1

LROP 2.2 05
S.3

LROP 2.2 05
S.4

Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Ziele und Grundsiatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen
und Freiraumnutzungen

31

Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner
Funktionen
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3.11

Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbun-
des, Bodenschutz

01

Das Vorranggebiet Torferhaltung 6stlich von Hoéfer wird in der
zeichnerischen Darstellung raumlich naher festgelegt und ist in
seiner Funktion als Kohlenstoffspeicher zu sichern.

LROP 3.1.1 07
S.1u. 4

3.1.2

Natur und Landschaft

01

'Die iiberregional bedeutsamen flichenhaften Kerngebiete des
landesweiten Biotopverbundes werden zur Sicherung in der
zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete Biotopverbund
festgelegt.

2Zum Schutz und zur Sicherung des Lebensraums des Fischot-
ters und des Bibers werden entlang der prioritaren FlieRgewds-
serabschnitte und Wasserkorper fiir die Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie des lberregional bedeutsamen linienhaf-
ten Biotopverbundes in der zeichnerischen Darstellung ein
beidseitiger Puffer von 50 m vom Gewasser flachig als Vorrang-
gebiet Biotopverbund festgelegt.

3Ausgenommen hiervon sind Gewisserabschnitte innerhalb
von bebauten Siedlungsbereichen.

4Zum Schutz und zur Sicherung der aquatischen und avifaunis-
tischen Arten werden die prioritiren Gewdsser des liberregio-
nal bedeutsamen linienhaften Kerngebietes des landesweiten
Biotopverbundes, die nicht unter den Schutzzweck aus 3.1.2 01
Satz 2 fallen, in der zeichnerischen Darstellung als Vorrangge-
biete Biotopverbund linienhaft gesichert.

Die Habitatkorridore werden zur Vernetzung der Kerngebiete in der
zeichnerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiete Biotopverbund li-
nienhaft festgelegt; diese sollen geschitzt und gesichert werden.

LROP 3.1.2 02
S.3u. 4

LROP 3.1.2 04
S.2

02

1Zur Sicherung der Gebiete mit international, national und lan-
desweit bedeutsamen Biotopen ab einer GroRBe von mindestens
1 ha, werden in der zeichnerischen Darstellung Vorranggebiete
Natur und Landschaft festgelegt.

2Zur Sicherung der Gebiete mit Vorkommen international, national
und landesweit bedeutsamer Arten, der Gebiete von gesamtstaatlich
reprasentativer Bedeutung flr den Naturschutz, der Gebiete mit lan-
desweiter Bedeutung flir den Moorschutz, werden diese in der zeich-
nerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft
festgelegt.

3Zur Sicherung der Naturschutzgebiete werden in der zeichne-
rischen Darstellung Vorranggebiete Natur und Landschaft fest-
gelegt.
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4Zur Sicherung der Landschaftsschutzgebiete werden in der zeich-
nerischen Darstellung Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft fest-
gelegt.

3.1.3 | Natura 2000

01 Zur Sicherung der Gebiete des europaischen 6kologischen Net- | LROP 3.1.3 02
zes ,,Natura 2000“, entsprechend der jeweiligen Erhaltungs- | S. 4
ziele, werden in der zeichnerischen Darstellung Vorranggebiete
Natura 2000 festgelegt.

3.1.4 | Entwicklung der GroRschutzgebiete

3.1.5 | Kulturelles Sachgut, Kulturlandschaften

01 Zur Sicherung werden die Historischen Kulturlandschaften mit | LROP 3.1.5 02
ihren wertgebenden Bestandteilen als Vorranggebiete kulturel- | S. 1 u. 2
les Sachgut in der zeichnerischen Darstellung festgelegt. LROP 3.1.5 04

S.1bis 3

3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 | Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

01 Zur Sicherung der naturlichen Ertragskraft des Bodens werden in der | LROP 3.2.1. 01
zeichnerischen Darstellung Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft fest- | S. 1 u. 2
gelegt.

02 Die Vorranggebiete Wald werden in der zeichnerischen Darstel- | LROP 3.2.1. 04
lung raumlich naher festgelegt und sind zu erhalten und zu ent- | S. 1 bis 3
wickeln.

3.2.2 | Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

01 'Oberflichennahe und tief liegende Rohstoffvorkommen sind | LROP 3.2.2 01
wegen ihrer aktuellen und kiinftigen Bedeutung als Produkti- | S. 1
onsfaktor der Wirtschaft und als Lebensgrundlage und wirt-
schaftliche Ressource fiir nachfolgende Generationen zu si-
chern.

’Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Kiessand Nr. 114) wird | LROP 3.2.2 02
in der zeichnerischen Darstellung festgelegt und fiir den Bo- | S. 1 u. 2

denabbau gesichert.

3Als Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung Kiessand werden die La-
gerstatten 1. Ordnung in der zeichnerischen Darstellung festgelegt
und sollen fiir den Bodenabbau gesichert werden.

‘Die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Sand werden in der
zeichnerischen Darstellung festgelegt und sind fiir den Bo-
denabbau zu sichern.

°Als Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung Sand werden Lagerstat-
ten 1. und 2. Ordnung in der zeichnerischen Darstellung festgelegt
und sollen fir den Bodenabbau gesichert werden.
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®Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Kieselgur Nr. 109) und
die Kieselgur Lagerstatte Kg/3 werden in der zeichnerischen
Darstellung festgelegt und fiir den Bodenabbau gesichert.

LROP 3.2.2 06
S.5

3.23

Landschaftsbezogene Erholung

01

Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung werden in der
zeichnerischen Darstellung festgelegt und sind entsprechend
zu sichern.

LROP 3.2.3 01
S.1bis5

3.24

Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hoch-
wasserschutz

01

Fur die langfristige Sicherung der Trinkwasserversorgung wer-
den bedeutsame Grundwasservorkommen in der zeichneri-
schen Darstellung als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung
festgelegt.

LROP 3.2.4 09
S.1bis5

02

'Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirli-
che Riickhalteraume, insbesondere in den Auen und an den Ge-
wassern, zu erhalten.

2In der zeichnerischen Darstellung werden zur Gewihrleistung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes Vorranggebiete Hoch-
wasserschutz festgelegt.

*Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sind dort nur
zulassig, soweit sie mit den Anforderungen des Hochwasser-
schutzes vereinbar sind, insbesondere die Hochwasserriickhal-
tung nicht beeintrachtigt wird, die Realisierung im iiberwiegen-
den offentlichen Interesse liegt, Alternativstandorte auRerhalb
der Uberschwemmungsgebiete nicht vorhanden sind und die
Belange der Ober- und Unterlieger beachtet werden.

“In der zeichnerischen Darstellung werden fiir das effektive Hoch-
wasserrisikomanagement und als Malknahme der Anpassung an
den Klimawandel vorsorglich die Bereiche, die bei Hochwasser mit
niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ200) Gberflutet werden kdnnen, als
Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festgelegt.

LROP 3.2.4 11
S. 1

LROP 3.2.4 12
S. 1

LROP 3.2.4 12
S.2

LROP 3.2.4 12
S.3

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infra-
struktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

4.1

Mobilitat, Verkehr, Logistik

411

Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

41.2

01

Schienenverkehr, offentlicher Personennahverkehr, Fahrrad-
verkehr

'Die Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke Hamburg—Uelzen—
Hannover und Hildesheim—Lehrte—Celle sowie die Vorrangge-
biete sonstige Eisenbahnstrecke werden in der zeichnerischen
Darstellung raumlich naher festgelegt und gesichert.
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Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete An-
schlussgleis fiir Industrie und Gewerbe festgelegten Gleisab-
schnitte sind zu sichern.

LROP 4.1.1 02
S. 1

02

'Damit die Bevolkerung die Einrichtungen und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge nutzen kann und die Zentralen Orte ihre Versor-
gungsfunktion fur die Bevolkerung erfullen kdnnen, sollen die Zent-
ralen Orte fur die Bevoélkerung wirtschaftlich und bedarfsgerecht er-
reichbar sein.

2Die Grundzentren sollen verkehrlich leistungsféahig und bedarfsge-
recht an das Oberzentrum Celle angebunden werden. 3Es soll eine
regelmaRig betriebene OPNV-Verbindung, mdglichst im 2-Stunden-
Takt, angeboten werden. *Die Fahrzeit zwischen Grundzentrum und
Oberzentrum Celle soll maximal 60 Minuten dauern.

Die grofken Orte (ab 1.000 Einwohner) in den Verflechtungsberei-
chen der Grundzentren sollen an diese angebunden werden. °Es soll
eine regelmalig betriebene Verbindung (mindestens vier Fahrten-
paare pro Wochentag) angeboten werden. 'Die Fahrzeit zwischen
groliem Ort und zugehérigem Grundzentrum soll maximal 30 Minu-
ten betragen.

8F(r die bedarfsgerechte ErschlieRung der Flache soll das OPNV-
Angebot im Linienverkehr durch alternative Angebote, wie Anruf-Li-
nienfahrten, Birgerbusse, Anruf-Sammel-Taxis, etc., erganzt wer-
den.

°Der Hauptbahnhof Celle wird als Vorranggebiet Bahnstation
mit Fernverkehrsfunktionen festgelegt. '°Die Bahnhofe
Eschede und UnterliiR werden als Vorranggebiete Bahnstation
festgelegt. ''Die Bahnhéfe erfiillen eine Verkniipfungsfunktion
zwischen schienen- und straBengebundenem OPNV. ?Sie sind
entsprechend zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen.

LROP 4.1.2 07

LROP 4.1.2 07

413

StraBenverkehr

01

'Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet Haupt-
verkehrsstraBe festgelegten Verldaufe der BundesstraBen B 3,
der B 191 und der B 214 sind zu sichern und bedarfsgerecht
auszubauen.

2Die Trassen der Ortsumgehungen Bergen und Eschede werden als
Vorbehaltsgebiete Hauptverkehrsstralie zur friihzeitigen Trassensi-
cherung in der zeichnerischen Darstellung festgelegt.

3StraBen, die der direkten Verbindung von Grundzentren mit be-
nachbarten Zentralen Orten dienen, werden als Vorranggebiete
Stralle von regionaler Bedeutung in der zeichnerischen Darstel-
lung festgelegt. “Diese sind zu sichern und bedarfsgerecht aus-
zubauen.

LROP 4.1.3 02
S1u.2
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4.1.4 | Schifffahrt, Hafen

4.1.5 | Luftverkehr

4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur

4.2.1 | Erneuerbare Energieerzeugung

4.2.2 | Energieinfrastruktur

01 Zur Sicherung der Energielibertragung im Hoch- und Héchst- | LROP 4.2.2 04
spannungsnetz werden in der zeichnerischen Darstellung die | S. 1u. 2
Stromleitungen und Umspannwerke mit einer Nennspannung
von 110-kV und von 380-kV als Vorranggebiet ELT-Leitungs-
trasse und die Umspannwerke als Vorranggebiet Umspannwerk
festgelegt.
?Die in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet Rohr- | LROP 4.2.2 04
fernleitungstrasse festgelegten raumbedeutsamen Rohrfernlei- | S.1 u. 2
tungen fiir Erdgas sind zu sichern.

4.3 | Sonstige Standort- und Flachenanforderungen
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IV. Teil B - Begrindung

Allgemeiner Teil
Anlass, Zielsetzung und wesentliche Inhalte des Planentwurfs

Neuaufstellung

Grundlage zur Aufstellung eines Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) fur den
Landkreis Celle bildet das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) in der zurzeit gel-
tenden Fassung. Nach § 7 Abs. 8 ROG sind Raumordnungsplane mindestens alle zehn
Jahre zu Uberprufen. Das Niedersachsische Raumordnungsgesetz (NROG) konkretisiert
diesen Auftrag in § 5 Abs. 7 S. 1 NROG.

Die Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) in
der Fassung vom 26. September 2017 (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, S. 378) wurde in Teilen
2022 geandert. Die Anderungsverordnung vom 7. September 2022 ist am 17.09.2022 in
Kraft getreten (Nds. GVBI. Nr. 29/2022, S. 521; berichtigt Nds. GVBI. Nr. 10/2023 S. 103).
Die aktuelle Fassung des LROP ergibt sich demnach aus der Neubekanntmachung 2017
und der Anderungsverordnung von 2022.

Im RROP 2026 wird als Quellenangabe fir landesplanerische Festlegungen nur das
LROP (in der aktuellen Fassung) genannt, ohne im Einzelfall anzugeben, in welchem
Jahr eine Festlegung erstmals ins LROP aufgenommen wurde. Das RROP 2026 flir den
Landkreis Celle wurde aus der geltenden Fassung des LROP entwickelt.

GroRere Abwagungs- und Entscheidungsfreiraume fiir die gemeindliche Pla-
nungsebene

Bereits mit der Aufstellung des LROP 2008 wurden die verbindlichen Festlegungen auf
die Themen und Regelungsgehalte reduziert, die Uber die kommunalen Gestaltungsmog-
lichkeiten sowie die kommunalen und fachlichen Zustandigkeiten eindeutig hinausgehen
und die fur die Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume von grundlegender Bedeu-
tung sind. Auf Regelungen, die in die Verantwortung der kommunalen Ebene gestellt
werden kénnen, wurde weitgehend verzichtet.

Mit der Betonung seines Orientierung gebenden und Rahmen setzenden Charakters
Ubertragt das geanderte LROP den Kommunen eine groRere Verantwortung zur Umset-
zung der Raumordnungsziele, nicht nur fir die Entwicklung der kommunalen und regio-
nalen Planungsraume, sondern zumindest in Teilen auch fiir die Gesamtentwicklung des
Landes. Es starkt damit die Bedeutung der kommunalen Planungsebenen.

Der Landkreis Celle nutzt die durch das Land eingeraumten gréReren Abwagungs- und
Entscheidungsfreirdume fir die regionale und die kommunale Planungsebene, um das
neue RROP 2026 fiir den Landkreis Celle auf die Inhalte zu konzentrieren, die durch das
Land der Regionalplanung verbindlich als Planungsauftrage vorgegeben werden und die
die Kerninhalte der Regionalplanung sind, wie bspw. die Festlegung der Grundzentren.
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Ansonsten werden die groReren Abwagungs- und Entscheidungsfreirdume, etwa bei den
Nutzungen Freizeit, Erholung und Sport, an die kreisangehdrigen Kommunen im Rah-
men ihrer Planungshoheit weitergegeben.

Eindeutige und verstandliche Festlegungen im RROP
Die Plansatze des RROP sind eindeutig und bestimmt definiert. Nahere oder weiterge-
hende Ausfihrungen werden in der Begrindung vorgenommen.

Klare Gliederung der Begriindung

Damit leichter nachvollzogen werden kann, weshalb es Festlegungen im RROP 2026
(Vorgaben des Landes oder Planungsziel des Landkreises) gibt, welche Rahmenbedin-
gungen im Landkreis gelten, wie die Regionalplanung vorgeht (Methode), welcher Zweck
mit regionalplanerischen Festlegungen erzielt werden soll und wie die Festlegungen wir-
ken (wer ist wie betroffen), werden die Abschnitte der Begriindung fur die Regelungen
im RROP in der Regel wie folgt gegliedert:

A Anlass
B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle
C Zweck und Wirkung der Festlegungen

In den Abschnitten, in denen keine Umsetzung von Festlegungen des LROP im RROP
erfolgt, wird nur der Anlass dargestellt und konsequenter Weise auf die Punkte B und C
verzichtet. Dies ist etwa der Fall, wenn das LROP die Handlungsauftrage nur als Grunds-
atze formuliert und der Landkreis diese im Rahmen der Abwagung nicht umsetzt.

Begriindung der einzelnen Plansatze

In der Begrindung wird jeder Plansatz in der gleichen Reihenfolge wie in der beschrei-
benden Darstellung des RROP einzeln begriindet. Dabei wird auch kenntlich gemacht,
ob es sich um eigene Festlegungen der Regionalplanung handelt oder ob diese aus dem
LROP Ubernommen bzw. nachrichtlich dargestellt werden.
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1.  Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes
und seiner Teilraume
1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Celle

A  Anlass

Das Regionale Raumordnungsprogramm hat gemaR § 1 Abs. 2 ROG der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung zu entsprechen, die die sozialen und wirtschaftli-
chen Anspriche an den Raum dauerhaft mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, grol3raumig ausgewogenen Ordnung fuhrt.

Das Land hat zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung seiner rdumlichen Struktur
in Abschnitt 1.1 des LROP Grundsatze der Raumordnung festgelegt, die fur raumbedeut-
same Planungen und MalRnahmen gelten:

Abschnitt 1.1 Ziffer 01 LROP

.'In Niedersachsen und seinen Teilrdumen soll eine nachhaltige raumliche Entwicklung
die Voraussetzungen fur umweltgerechten Wohlstand auch fir kommende Generationen
schaffen.”

,2Durch koordiniertes Zusammenwirken des Landes und der Trager der Regionalplanung
sollen die regionsspezifischen Entwicklungspotenziale ausgeschdpft und den Besonder-
heiten der teilrdumlichen Entwicklung Rechnung getragen werden.*

Abschnitt 1.1 Ziffer 02 LROP
. /Planungen und MaRnahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes sol-
len zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit beitragen. ?Es sollen
- die Funktionsfahigkeit der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur
gesichert und durch Vernetzung verbessert werden,
- die Raumanspriiche bedarfsorientiert, funktionsgerecht, Kosten sparend und
umweltvertraglich befriedigt werden,
- flachendeckend Infrastruktureinrichtungen der Kommunikation, Voraussetzun-
gen der Wissensvernetzung und Zugang zu Information geschaffen und weiter-
entwickelt werden.”

,°Dabei sollen

- die natirlichen Lebensgrundlagen gesichert und die Umweltbedingungen ver-
bessert werden,

- belastende Auswirkungen auf die Lebensbedingungen von Menschen, Tieren
und Pflanzen vermieden oder vermindert werden,

- die Folgen fir das Klima bericksichtigt und die Moglichkeiten zur Eindammung
des Treibhauseffektes genutzt werden,

- die Moglichkeiten zur Anpassung von Raum- und Siedlungsstrukturen an die
Folgen von Klimaanderungen berucksichtigt werden,

- die Moglichkeiten der Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiege-
lung von Freiflachen ausgeschopft werden.”
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Abschnitt 1.1 Ziffer 03 LROP

,Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die weitere Entwicklung der Bevolke-
rungsstruktur und die rdumliche Bevdlkerungsverteilung sind bei allen Planungen und
MaRnahmen zu berlcksichtigen.*

Abschnitt 1.1 Ziffer 07 LROP
'Die landlichen Regionen ,7[...] sollen mit modernen Informations- und Kommunikations-
technologien und -netzen versorgt werden [...]."

Darstellung der raumlichen Struktur des Landkreises Celle

Im Folgenden werden die Raum- und Siedlungsstruktur des Landkreises Celle kurz dar-
gestellt, da diese fur die weitere rdumliche Entwicklung bedeutsam sind und viele Grund-
satze der Raumordnung und Landesplanung darauf Bezug nehmen (vgl. Abschnitt 1.1
Ziffer 02 Satz 1 LROP).

Karte 1: Siedlungsstrukturelle Kreistypen

Siedlungsstrukturelle
Kreistypen 2021

Diinn besiedelter landlicher
L Kreis

Landlicher Kreis mit
:] Verdichtungsansatzen

[ stadtischer Kreis
- kreisfreie GroBstadt
:] ausserhalb Niedersachsen

Quelle: BBSR 2024

' Quelle der Kartengrundlage: BBSR (https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/-
Raumabgrenzungen/deutscland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html)
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Im bundes- und landesweiten Vergleich zahlt der Landkreis Celle zu den diinn besiedel-
ten landlichen Kreisen. Diese Einteilung erfolgte auf der Grundlage der Bevoélkerungszahl
pro km? Landkreisflache und dem Anteil der Einwohner, die in Mittel- und GroRstadten
wohnen. Der Landkreis Celle ist zudem im Nordwesten, Norden und Osten von weiteren
Landkreisen umgeben, die dem gleichen siedlungsstrukturellen Kreistyp angehéren. Im
Suden grenzt der Landkreis Celle an einen ,stadtischen Kreis® (Region Hannover).

Karte 2: Raumstruktur nach Zentrenerreichbarkeit und Bevolkerungsdichte

Raumstruktur nach Zentrenerreichbarkeit
und Bevélkerungsdichte

. Innerer Zentralraum

. AuBerer Zentralraum

. Zwischenraum mit Verdichtungsansatzen

Zwischenraum geringer Dichte

. Peripherraum mit Verdichtungsansatzen

Peripherraum sehr geringer Dichte

Quelle: BBSR 20122, eigene Ergénzungen

Die Karte 2 bestatigt im Wesentlichen das Bild der Karte 1 und nimmt noch eine Diffe-
renzierung innerhalb des Landkreises vor. Die Raumstruktur des Landkreises Celle ist
durch ein starkes Sud-Nord-Gefalle gekennzeichnet. Auffallig ist zudem, dass die Berei-
che des Landkreises, die als Peripherieraum sehr geringer Dichte bewertet werden, wie-
derum an ahnlich strukturierte Bereiche der Nachbarlandkreise grenzen und jene mit
Verdichtungsansatzen an verdichtete Bereiche der Nachbar-Landkreise bzw. an die Re-
gion Hannover. Die Raumstruktur und Zentrenerreichbarkeit ist nach wie vor aktuell.

2 Quelle der Kartengrundlage: BBSR (https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/-
Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/Raumtypen2010_vbg/Raumtypen2010_alt.html
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Karte 3: Einwohner pro km? in den Gemeinden am 30.09.2023

FaBberg

Sudheide
Einwohnerzahl pro km2
|:| < 10 EW pro km2
[ 11-50EW pro km2
[ 51- 100 EW pro km2

101 - 200 EW pro km2
Lachendorf I 201 - 300 EW pro km?

B > 300 EW pro km2
Flotwedel

Quelle: Statistisches Landesamt Niedersachsen (LSN) 2024, eigene Darstellung

Lohheide

Die Karte 3 bestatigt die Grundaussage der Karte 2 und differenziert die Einwohnerdichte
auf Gemeindeebene. Die raumliche Verteilung der Einwohnerdichte zeigt ein ausgeprag-
tes Sitid-Nord-Gefalle von rund 400 Einwohnern pro km? in der Stadt Celle bis unter 10
Einwohner pro km? im gemeindefreien Bezirk Lohheide.

In den Erlauterungen zu Abschnitt 1.1 Ziffer 02 Satze 1 und 2 des LROP wird zur Ent-
wicklung der Raumstruktur Folgendes ausgefiihrt:

,Die Auswirkungen der Globalisierung, der Wandel staatlicher Gestaltungsmdglichkeiten,
die Europaische Integration und der demographische Wandel verstarken erheblich den
Wettbewerb um die Standort- und Entwicklungspotenziale im internationalen und bun-
desweiten Mal3stab ebenso wie innerhalb und zwischen den Teilrdumen. Aufgrund un-
gleicher raumlicher Ausgangsbedingungen bedarf es einer Raumentwicklung, die allen
Teilraumen nicht nur zu mehr Wettbewerbsfahigkeit verhilft und wirtschaftliche Wachs-
tumsimpulse setzt und unterstitzt, sondern die gleichzeitig auch nachhaltig und aus-
gleichsférdernd wirkt, damit alle Teilrdume am wirtschaftlichen Wachstum und Wohlstand
teilhaben kdnnen.
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Maldgebliche Bedingungen dafir sind

- die Steigerung der Leistungsfahigkeit des gesamten Verkehrssystems durch in-
tegrierte Entwicklung der Siedlungs- und Infrastruktur,

- die Verbesserung der Mobilitat und Erreichbarkeit durch Vernetzung und raum-
lich- funktionale Standortattraktivitat bei gleichzeitiger Reduktion der individuel-
len Belastungen und raumlichen Beeintrachtigungen durch Verkehr,

- die Schaffung von leistungsfahigen Siedlungs- und Versorgungsstrukturen,

- die vorausschauende Bewirtschaftung raumlicher Ressourcen, die Minderung
von raumlichen Nutzungskonflikten und Entwicklungsengpassen.”

Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiegelung von Freiflachen

Der Plansatz aus Abschnitt 1.1 Ziffer 02 Satz 3 LROP, der auch der Reduzierung der
Neuinanspruchnahme und Neuversiegelung von Freirdumen dient, stellt eine Konkreti-
sierung des Grundsatzes der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 6 ROG dar und wird
in Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 1 RROP weiter konkretisiert.

Die Erlauterungen des LROP 2017 fuhren hierzu Folgendes aus:
.In der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist die mafRgebliche Reduzierung der Neuin-
anspruchnahme von Flachen fir Siedlung und Verkehr von derzeit bundesweit 113 ha
pro Tag auf 30 ha pro Tag bis 2020 eine wichtige Zielsetzung. So sollen
- nachteilige Umweltauswirkungen wie Bodenversiegelung, Zerschneidung und
Verlarmung von Landschaften vermieden,
- ausreichend Flachen fur eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung gesichert
und
- eine nachhaltige Raumentwicklung und eine nachhaltige Flachennutzung im Be-
stand umgesetzt werden.

Die Zielsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie erfordert daher das koordinierte
Zusammenwirken der Planungs- und Steuerungsinstrumente aller raumrelevanten Fach-
planungen. Notwendig ist eine Vermeidungs- und Begrenzungsstrategie mit dem Ziel,
wann und wo immer maoglich keine weitere Flachenneuinanspruchnahme auszulésen.
Realisierbar ist das durch Festlegung von Nutzungsprioritaten in der raumlichen Planung,
durch Optimierung der bisherigen Nutzung, durch Nutzungsintensivierung und -mischung
an Standorten und auf Flachen sowie durch Auslastung vorhandener Infrastruktur.

Angesichts der Tatsache, dass in Niedersachsen der Flachenverbrauch derzeit noch bei
rd. 10,4 ha pro Tag liegt und der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Ge-
samtflache Niedersachsens bereits lber 13 % betragt, ist insbesondere die kommunale
Ebene mit der Regional- und Bauleitplanung gefordert, die instrumentellen Mdglichkeiten
zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme im Sinne der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie, des LROP und des Baugesetzbuches wirksam auszuschoépfen. Die Regi-
onal- und Bauleitplanung kdnnen mit siedlungs- und freiraumbezogenen Festlegungen
malfgeblich zur quantitativen Eingrenzung, qualitativen Verbesserung und standortlichen
Optimierung der Flacheninanspruchnahme beitragen.

Gemal den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 ROG ist die Siedlungstatigkeit

raumlich zu konzentrieren, vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Inf-
rastruktur und auf Zentrale Orte (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Vor der Inanspruchnahme von
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Freiflachen fir Siedlungs- und Infrastrukturmafinahmen sind vorrangig die Potenziale fir
die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und fur weitere Mal3-
nahmen einer nachhaltigen Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden und einer
nachhaltigen Bestandsentwicklung auszuschopfen (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3 ROG).“3

Das in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung genannte 30-Hek-
tar-Ziel lasst sich auch auf den Landkreis Celle Ubertragen, indem man es proportional
auf die Einwohnerzahl (Einwohnermalfistab) anwendet.

Auf das gesamte Bundesgebiet angewendet wirde dies bedeuten, dass sich bei 30 ha
an 365 Tagen rechnerisch eine Flache von 10.950 ha pro Jahr ergeben wurde. In Bezug
zu den rund 84,669 Mio. Einwohnern der Bundesrepublik* ergibt sich somit ein Nahe-
rungswert von ungefahr 1,30 m? pro Einwohner und Jahr. Bei einer einwohnerproportio-
nalen Ubertragung des Teilziels der Begrenzung des Siedlungsflachenwachstums auf 30
ha pro Tag aus der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie auf den Landkreis Celle (182.466
Einwohner®) wirde sich fiir diesen ein maximal vertragliches Siedlungswachstum von
rund 23,6 ha pro Jahr ergeben.

Zum Vergleich ist die gesamte Siedlungs- und Verkehrsflache des Landkreises Celle
zwischen 2012 und 2022 von 17.909 ha auf 18.599 ha angewachsen. Dies entspricht
einem Wachstum von 690 ha in 10 Jahren und somit 69 ha pro Jahr. Ende 2022 betrug
der Anteil der Siedlungsflache 12 % an der Gesamtflache des Landkreises.

Die Entwicklung der Flachennutzung von 2012 bis 2022 ist anhand der Tabelle 1 naher
dargestellt.

Zielsetzung der Landes- und Regionalplanung ist die Begrenzung des Siedlungsflachen-
wachstums und der Erhalt der Freirdume. Die oben berechneten Werte fur das maximale
Siedlungsflachenwachstum pro Jahr stellen selbst kein Ziel der Regionalplanung dar,
sondern sollen als Orientierungswerte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Siedlungsfla-
chenentwicklung dienen.

,Um die weitere Flachenneuinanspruchnahme im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie auf
ein akzeptables Mal zu reduzieren, bedarf es einer gezielten Begrenzungsstrategie in
Form von bedarfsgerechten regionalen Mengenzielen und Nutzungsprioritaten in der
raumlichen Planung. Zielfihrend wirken in diesem Zusammenhang z. B. Brachflachen-
kataster, Innenentwicklungsgebote und/oder eine Ausrichtung auf ,Umbau statt Zu-
wachs*.

Die Anstrengungen zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen sind
umso wirksamer, je starker sie sich mit MaRnahmen zur Schonung des Aul3enbereiches
und zur Sicherung und Aufwertung von Freiraumfunktionen verbinden lassen. Dies gilt
insbesondere flr den Ausbau der erneuerbaren Energie, die derzeit stark in den Aufen-
bereich drangt. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Verkehrsbereich. Hier kann durch tech-

3 Erlauterung des Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017, S. 70.
Statistisches Bundesamt, Stichtag: 31.12.2023.
5 LSN, Stand: 31.12.2023
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nische Moglichkeiten der Verkehrslenkung, durch Anreize und Kostenbewusstsein er-
reicht werden, dass Infrastruktur- und Angebotsverbesserungen ohne Flachen beanspru-
chende MaRnahmen erzielt werden.“®

Fur die Inanspruchnahme von Freiflachen ist der Grundsatz des LROP in Abschnitt 3.1.1
Ziffer 05 ,Die Neuversiegelung von Flachen soll landesweit bis zum Ablauf des Jahres
2030 auf unter 3 ha pro Tag und danach weiter reduziert werden“ zu berucksichtigen.

Tab. 1: Entwicklung der Flachennutzung (Katasterflache in ha) im Landkreis Celle von
2012 bis 2022

::ﬁ‘f’;fe:‘“:gzsamt*’ davon 454980  154.980  155.082  155.082 155083  155.083
QZfE;hféggt‘h“egs' und 17.909 18.183 18.343 18.559 18.536 18.599
- Siedlung, u.a. 11.033 11.260 11.309 11.406 11.265 11.268
- Wohnbaufléche 5.590 5.626 5.610 5.664 5.722 5.750
- ;,7;1‘;;?,’, ie-u. Gewerbe- 2.012 2.088 2.108 2.270 2.108 2.133
- Verkehr, u.a. 7.033 7.068 7.127 7.231 7.372 7.432
- StraBBenverkehr 2.818 2.816 2.791 2.679 2.699 2.697
- Vegetation, u.a. 134.667 134418 134395 134217 134241  134.193
- Landwirtschaftsfliche ~ 56.877  56.772  56.667  56.886  57.159  57.107
- Waldfiéche 68.418  69.313  69.440  69.667  69.646  69.726

Quelle: LSN 2024, eigene Darstellung

Dieses RROP leistet seinen Beitrag zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme und
Neuversiegelung von Freirdaumen (vgl. Abschnitt 1.1 Ziffer 02 Satz 3 LROP) insbeson-
dere durch Festlegungen zur raumlichen Konzentration der Siedlungsflachenentwicklung
auf die Zentralen Orte, der Ausrichtung des quantitativen Umfangs des Siedlungsflachen-
wachstums auf den tatsachlichen Bedarf und dem Schutz ausgewahlter Freiraumfunkti-
onen (siehe hierzu Abschnitte 2.1 und 3.1 des RROP). Eine Konkretisierung erfolgt eben-
falls durch die Festlegung in Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satze 10 und 11 RROP, wonach
mindestens 12 WE/ha Wohnbauland erreicht werden sollen.

Demografischer Wandel

Neben der Flacheninanspruchnahme sind die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels von zentraler Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung des Planungsraumes. Da
nach Abschnitt 1.1 Ziffer 03 LROP die Auswirkungen des demografischen Wandels, die
weitere Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur und die raumliche Bevolkerungsverteilung
bei allen Planungen und Malinahmen zu berticksichtigen sind, erfolgt eine kurze Darstel-
lung der aktuellen Situation im Landkreis Celle.

6 Erlauterung des Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017, S. 71

Seite 28 von 161



Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Tab. 2: Einwohnerentwicklung in den Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden (inkl. Mit-
gliedsgemeinden) von 2005 bis 2023

30.09.2005 30.09.2010 30.09.2015 ‘ 30.09.2020 ‘ 30.09.2023

Celle, Stadt 71.511 70.339 68.887 69.390 70.358
Bergen, Stadt 13.493 12.944 12.903 13.397 13.512
Eschede 6.429 6.177 5.931 5.784 5.794
FaRberg 7.190 6.891 6.138 6.251 6.250
Flotwedel, SG 11.664 11.337 11.302 11.322 11.769
Brockel 1.815 1.767 1.786 1.868 1.982
Eicklingen 3.282 3.195 3.197 3.257 3.467
Langlingen 2.331 2.223 2.169 2.126 2.217
Wienhausen 4.236 4.152 4.150 4.071 4.103
Hambiihren 10.172 10.168 10.189 10.582 10.883
Siidheide* 12.522 11.859 11.654 11.569 11.636
Lachendorf, SG 12.643 12.403 12.479 12.828 13.054
Ahnsbeck 1.664 1.679 1.654 1.615 1.680
Beedenbostel 1.063 1.055 1004 1.005 1.006
Eldingen 2.264 2.149 2.034 2.014 2.032
Hohne 1.833 1.756 1.663 1.681 1.733
Lachendorf 5.819 5.764 6.124 6.513 6.603
Lohheide, gemfr. Bezirk 757 722 777 764 735
Wathlingen, SG 15.143 14.945 15.481 15.731 16.177
Adelheidsdorf 2.432 2.496 2.591 2.739 2.832
Nienhagen 6.384 6.327 6.724 6.778 6.808
Wathlingen 6.327 6.122 6.166 6.214 6.537
Wietze 8.245 8.099 8.119 8.420 8.756
Winsen (Aller) 12.860 12.984 12.983 13.352 13.542
Landkreis Celle 182.629 178.868 176.843 179.390 182.466

* das Landesamt fiir Statistik unterscheidet in der Bevélkerungsfortschreibung auch riickwirkend nicht mehr
auf Ebene der Mitgliedsgemeinde, Quelle: LSN 2024, eigene Darstellung

Auswirkungen des Zensus 2022

Seit 2011 basieren die Einwohnerzahlen des Landesamtes fur Statistik (LSN) auf Grund-
lage der Fortschreibung des Zensus 2011. Im Jahr 2022 (zum Stichtag 15.05.2022)
wurde deutschlandweit der Zensus erneut durchgefihrt und die hierbei ermittelten Be-
volkerungszahlen wurden am 25.06.2024 veréffentlicht.

Ohne die Berucksichtigung von Deutschen im Ausland ergibt sich auf Bundesebene zwi-
schen den beiden Erhebungen eine Abweichung von -1,6 %. Das bedeutet, dass im Ver-
gleich der amtlichen Bevolkerungsfortschreibung in Deutschland ca. 1,4 Mio. Menschen
weniger leben als bislang angenommen.
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Die jungsten Einwohnerzahlen in Niedersachsen datieren auf den 31.12.2023 — noch auf
Basis des Zensus 2011. Fur Niedersachsen betragt die durchschnittliche Abweichung rd.
-2,1 % im Vergleich zur bisherigen LSN-Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

Auch fur den Landkreis Celle bedeuten die beim Zensus erhobenen Einwohnerzahlen
eine Reduzierung. Insgesamt verzeichnet der Landkreis Celle durch die neuen Zahlen
eine Einwohnerreduzierung von ca. -5,5 %( -9.744 Einwohner). Unterschiedlich stark,
aber durchgehend negativ wirken sich die neuen Zahlen auch auf alle Kommunen inner-
halb des Landkreises aus. Neben der Gemeinde Wietze (ca. -16%) und Eicklingen (ca. -
8,5 %) sind auch die Gemeinden Nienhagen, Lachendorf und Winsen (Aller) (ca.- 6,3 %)
UbermafRig betroffen.

Aus Sicht des Landkreises Celle sind die Ergebnisse nicht nachvollziehbar, da sie nicht
die Erkenntnisse vor Ort widerspiegeln. So lassen aktuelle Entwicklungen wie erschlos-
sene Neubaugebiete, Auslastungen von KiTa und Schulen und Beschaftigungszahlen
eine gegensatzliche Situation annehmen. Gegenwartig werden die Ergebnisse auf kom-
munaler Ebene angezweifelt, sodass mit Klageverfahren zu rechnen ist. So kann es zu
erblichen Verzdégerungen bis zur amtlichen Bekanntmachung der Bevodlkerungszahlen
kommen. Es wurde daher entschieden, fir die Ausfihrungen des RROP die bis dato
amtlichen Daten der Bevolkerungsfortschreibung zu verwenden. Ggf. ist im weiteren
Fortgang eine Aktualisierung der Ausfihrungen erforderlich.

Diagramm 1: Einwohnerentwicklung im Landkreis Celle von 1985 bis 2024
185.000 0

-201
120.000

A0

175.000

170.000

-801

165.000
-1.C

160.000 -1.2
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Geburtensaldo LK Celle

Einwohnerentwicklung LK Celle

Quelle: LSN 2024, eigene Darstellung
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Die Einwohnerentwicklung im Landkreis Celle Iasst sich im Zeitraum von 1985 bis 2024
wie folgt beschreiben:

- Zwischen 1981 und 1986 ist die Einwohnerzahl trotz einer Netto-Zuwanderung
leicht gesunken, da Sterbelberschusse nicht ausgeglichen werden konnten.

- Ab Mitte der 1980er Jahre ist die Einwohnerzahl stark gewachsen. Dieses Ein-
wohnerwachstum ist durch eine starke Netto-Zuwanderung (Umbruch in Mittel-
und Osteuropa) entstanden, die ein Sinken der Einwohnerzahl auf Grund der
naturlichen Einwohnerentwicklung (gréRere Anzahl von Todesfallen als Gebur-
ten pro Jahr) Uberkompensierte.

- Seit dem Hochststand 2004 ist die Einwohnerzahl im Landkreis Celle bis 2013
auf rund 175.500 gesunken. Auch in diesem Zeitraum konnte die Zuwanderung
den Sterbeuberschuss nicht ausgleichen.

- Seit 2014 steigt die Einwohnerzahl jahrlich bis heute wieder kontinuierlich, was
daran liegt, dass die Zuwanderung den Sterbeliberschuss Ubersteigt.

Karte 4: Entwicklung der Einwohnerzahl in den Gemeinden von 2005 bis 2023’

Einwohnerentwicklung in %
B <5%

I -5 % bis 0 %

[ 10%bis5%

[ ]>5%

Winsen/A.

Lachendorf

Hambihren

Wathlingen
—

Quelle: LSN 2024, eigene Darstellung

In Niedersachsen ist die Einwohnerzahl zwischen 2005 und 2023 um etwa 2,0 % ange-
stiegen, im Landkreis Celle ist die Einwohnerzahl im selben Zeitraum trotz unterschied-
lich ausgepragter Schwankungen stabil geblieben (0,0 %; -163 Einwohner). Die Vertei-
lung des Riickgangs stellt sich im Kreisgebiet recht unterschiedlich dar (vgl. Karte 4). Die
Gemeinden weisen bezlglich der Einwohnerentwicklung nahezu ein Stid-Nord-Gefalle
auf. Wahrend in den Gemeinden Falberg (-13,1 %), Studheide (-7,1 %), Eschede (-9,9
%) ausgepragte Bevolkerungsverluste zu verzeichnen sind, verlief der Riickgang der Ein-
wohnerzahl in Lohheide (-3 %) und auch in der Stadt Celle (-1,6 %) relativ moderat.

Im Westen konnte die Gemeinde Bergen (0,1 %) sogar einen minimalen Bevolkerungs-
zuwachs verzeichnen.

7 vgl. Tab. 2 Einwohnerzahlen als Basis

Seite 31 von 161



Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Die Gemeinden sudlich und 6stlich der Stadt Celle wiesen zwischen 2005 und 2023 zum
Teil recht hohe Einwohnerzuwachse auf. Wahrend die Samtgemeinden Lachendorf
(+2,9 %) und Flotwedel (+0,9 %) noch relativ geringe Bevolkerungszugewinne verzeich-
nen konnte, wuchsen die Gemeinden Winsen (Aller) (+5,3 %), die Gemeinde Wietze
(+6,2 %), die Gemeinde Hambulhren (+6,9 %) und die Samtgemeinde Wathlingen
(+6,8 %) allesamt deutlich.

Die Entwicklung der Einwohnerzahl setzt sich aus den Komponenten ,natlrliche Bevdl-
kerungsentwicklung® (Geburten und Todesfalle in einem Gebiet) und den ,Wanderungen®
(Zu- und Fortzuge) zusammen. Die naturliche Bevolkerungsentwicklung ist stark von der
Altersstruktur abhangig, besonders von der Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter
(von 15 bis 45 Jahren).®

Tab. 3: Lebensalter und Nutzung verschiedener Infrastruktureinrichtungen

Altersgruppen Infrastruktureinrichtungen / Nutzergruppen
(in Jahren)

0 bis 3 Krippe
3 bis 6 Kita
6 bis 10 Grundschule
10 bis 16 Sekundarstufe |, teilweise Schulerbeférderung
16 bis 25 Sekundarstufe Il, Berufsschulen, Lehrstellen, Fach- und Hochschulen
25 bis 45 junge Erwerbstatige
45 bis 65 erfahrene Erwerbstatige
65 bis 80 .Junge Alte*, verandertes Mobilitatsverhalten
80 und alter Hochbetagte, stationare/ambulante Pflegeeinrichtungen, medizin. Versorgung
25 bis 35 in dieser Altersgruppe ist die Wahrscheinlichkeit der Geburt von Kindern am grofiten
30 bis 45 junge Hauskaufer
50+ zweiter Hauserwerb, Standortverlagerer

Quelle: eigene Darstellung

8 LSN 2024
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Diagramm 2: Entwicklung der Altersgruppen bis 2031 im LK Celle
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Nach der Prognose schrumpfen alle Altersgruppen bis 65 Jahre bis zum Jahr 2031, wo-
bei die Altersgruppen bis 10 Jahre zwischen 2011 und 2024 zunachst wuchsen.

Die Altersgruppen von 0 bis 3, 3 bis 5 und 5 bis 10 schrumpfen bis 2031 extrem (je Uber
31 %). Da in diesem Zeitraum die Quote der Kinder, die eine Krippe oder eine Kita besu-
chen, noch steigen kann und Krippen- bzw. Kitaplatze 2024 rar sind, kénnte die Nach-
frage nach Krippen und Kitaplatzen im Landkreis Celle bis 2031 zumindest stabil bleiben.
Die Kinder der Altersgruppe von 5 bis 10 Jahren besuchen nahezu zu 100 % eine Grund-
schule, sodass die Zahl der Grundschulkinder erheblich zuriickgehen wird. Ebenso
schrumpfen die Zahlen der Altersgruppe zwischen 10 und 15 Jahren, sodass auch der
Bedarf an Schulen der Sekundarstufe | sinken wird.

Nach der Prognose schrumpft die Altersgruppe von 15 bis 25 Jahren bis 2031 um fast
27 %. Diese Jahrgange besuchen Schulen der Sekundarstufe Il und Berufsschulen im
Landkreis Celle.

Die Altersgruppen von 25 bis 45 sowie 45 bis 65 Jahren schrumpften auch deutlich (je
ca. 25 %).

Die Altersgruppen ab 65 steigen in lnrem Anteil wiederum deutlich an. So wird der Anteil
der der zwischen 65- und 80-jahrigen um ca. 20 % und der Anteil derjenigen ab 80, um

8 % ansteigen.

Grundsatzlich ist aber von einem Rickgang der Einwohnerzahl im Landkreis Celle von
nahezu 9 % - ohne Einbezug weiterer méglicher Zuwanderungsepisoden - auszugehen.
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Demografischer Wandel, 6konomische Entwicklung und Haushaltseinkommen
Die Altersgruppen von 25 bis 65 Jahren und teilweise die von 16 bis 24 Jahren spielen
fur die Entstehung der Wertschdpfung die gréfte Rolle, denn sie stellen die Gruppe der
Erwerbstatigen, die die wirtschaftliche Leistung erbringen.

Da die Altersgruppe von 45 bis 65 Jahren im Landkreis Celle, bzw. der Mehrzahl der
Gemeinden, bis 2023 noch gestiegen ist, hat das Schrumpfen der Altersgruppen von 15
bis 45 Jahren insgesamt gesehen noch geringe Auswirkungen gehabt. Nach 2023
schrumpfen jedoch alle Altersgruppen im Landkreis Celle gleichzeitig. Dies wird nen-
nenswerte 6konomische Auswirkungen haben.

In den meisten Fallen sinkt das Haushaltseinkommen, wenn ein Erwerbstatiger in Rente,
in den Ruhestand o0.A. geht. In der Vergangenheit ist die Anzahl der Erwerbstéatigen, die
pro Jahr in Rente 0.A. gehen, durch die Anzahl der jungen Menschen, die erwerbstatig
werden, ausgeglichen worden. Somit ist das gesamte Haushaltseinkommen aller Ein-
wohner einer Region stabil oder sogar gewachsen. Fortan wird die Anzahl der Erwerb-
statigen, die in Rente 0.A. gehen, zunehmend gréRer werden als die Anzahl der jungen
Menschen, die ihre Berufstatigkeit beginnen. Dieser Effekt fuhrt tendenziell dazu, dass
das durchschnittliche Haushaltseinkommen im Landkreis Celle sinken wird.

1.2 Einbindung in die norddeutsche und europaische Entwicklung

A Anlass
Nach Abschnitt 1.2 Ziffer 05 LROP sollen ,'In den Metropolregionen Hannover-Braun-
schweig-Géttingen [...]

- die Innovationsfahigkeit und internationale Wettbewerbsfahigkeit,

- die internationalen Verkehrs- und Kommunikationsknotenpunkte,

- die Arbeitsmarktschwerpunkte und

- die Zentren der Wissenschaft, Bildung und Kultur

gestarkt werden.? In den Metropolregionen sollen dazu gemeinsame Entwicklungsstrate-
gien erarbeitet werden; [...]."

,2In den Metropolregionen soll im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung des Landes
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der metropolitanen Kerne mit den landlich ge-
pragten Verflechtungsraumen erfolgen, die die spezifischen Ressourcen und Potenziale
der unterschiedlichen Teilrdume nutzt und entwickelt.”

,*Die Entwicklung von Metropolregionen und deren Vernetzung und Partnerschaft mit
den Ubrigen Teilrdumen des Landes sowie mit benachbarten Landern und Staaten soll
ausgebaut und optimiert werden.“®

Der Landkreis Celle (als Teil der Metropolregion), insbesondere die Stadt Celle und der
sudliche Teil des Landkreises, sind sowohl raumlich-strukturell als auch funktional mit
der Region Hannover eng verflochten. Es existiert eine gute Bahnverbindung zwischen
der Stadt Celle und der Landeshauptstadt Hannover (teilweise in nur 17 Minuten mit dem

9 siehe auch: https://metropolregion.de/
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ICE im Stundentakt) und auch die Straldenverbindung zwischen Celle und Hannover ist
leistungsfahig. Zudem pendeln ca. 20 % der gesamten sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten, die im Landkreis wohnen, in die Region Hannover aus.™

Als 2005 die Metropolregion gebildet wurde, ist der Landkreis Celle Mitglied geworden.
Im Jahr 2009 wurde die Metropolregion Hannover-Braunschweig-Gaéttingen-Wolfsburg
GmbH gegriindet. Der Landkreis Celle ist Mitglied in dem Verein ,Kommunen in der Met-
ropolregion®. Der Verein fungiert als eine Gesellschaftergruppe innerhalb der GmbH.

Netzwerk Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover

Das Netzwerk Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover ist ein (informeller) Zusammen-
schluss von Landkreisen und Stadten der Region rund um Hannover. Der Landkreis Celle
ist Grindungsmitglied des 2010 gegrundeten Netzwerkes. Sein Hauptziel ist die inter-
kommunale Zusammenarbeit.

Der fachliche Austausch erfolgt in Foren. Der Landkreis Celle arbeitet in folgenden Foren
mit:

- Landkreisthemen

- Stadt- und Regionalentwicklung

- Tourismus

Zu den bisherigen Projekten zdhlen u.a. das Konsensprojekt Grof¥flachiger Einzelhandel,
die Kulturroute und die Erweiterung des GVH-Bartarifs.

0 Pendleratlas 2024 in Verbindung mit LSN 2024
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2. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versor-
gungsstruktur
2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

A  Anlass

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 4 ROG ist es ein Grundsatz der Raumordnung, die Siedlungs-
tatigkeit raumlich zu konzentrieren und sie vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit aus-
reichend Infrastruktur sowie auf Zentrale Orte auszurichten.

Weitere Grundsatze finden sich in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG:

,'Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbe-
sondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung flr
alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdu-
men in angemessener Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regi-
onen. 2Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu biindeln; die Erreich-
barkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regio-
nalen Erfordernissen auszurichten. *Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die Er-
haltung der Innenstddte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu
schaffen.”

In § 2 Nr. 5 NROG werden ebenfalls als Grundsatze der Raumordnung festgelegt, dass
. die Standortattraktivitat [...] in allen Landesteilen durch Anpassung und Modernisierung
in den Grundstrukturen der Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote gesichert
und ausgebaut werden“ soll. ,°Die Entwicklung, Sicherung und Verbesserung dieser
Strukturen soll in der Regel auf die zentralen Siedlungsgebiete in den Gemeinden aus-
gerichtet werden. *Dadurch sollen leistungsfahige Zentrale Orte gesichert und entwickelt
[...] werden.”

Diese Grundsatze der Raumordnung zur Siedlungsentwicklung werden durch die nieder-
sachsische Landesplanung in Abschnitt 2.1 LROP weiter konkretisiert:

Abschnitt 2.1 Ziffer 02 LROP

,ES sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die Ausstat-
tung mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir alle Bevolke-
rungsgruppen gewahrleistet werden; sie sollen in das 6ffentliche Personennahverkehrs-
netz eingebunden werden.*

Die natlrliche Bevdlkerungsentwicklung des Landkreises Celle verlauft seit den 1980er
kontinuierlich negativ''; d.h. die Anzahl der Sterbefélle ist groRer als die Anzahl der Ge-
burten (s.a. Diagramm 1 S. 31). Die Einwohnerzahl im Landkreis Celle stieg in diesem
Zeitraum nur, wenn der positive Wanderungssaldo (positiver Wanderungssaldo = die Zu-
wanderung ist grofer als die Abwanderung) ausreichend grofl3 genug war, um den Ster-
beuberschuss auf Grund der natlrlichen Bevdlkerungsentwicklung auszugleichen. Die-
ses demografische Muster, ein Sinken der Einwohnerzahl aufgrund der nattrlichen Be-
volkerungsentwicklung, dass durch einen positiven Wanderungssaldo verlangsamt oder

" vgl. Abschnitt 1.1
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gar Uberkompensiert werden kann, ist auch mittelfristig fur den Landkreis Celle zu erwar-
ten.

Dieses demografische Muster findet sich auch in den Nachbarlandkreisen wieder.

Da auf Grund der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung nicht nur der Landkreis Celle mit
seinen Gemeinden Einwohner verliert, sondern auch alle seine Zentralen Orte, ist die
Siedlungstatigkeit vorrangig auf die schon vorhandenen Siedlungsgebiete der Zentralen
Orte zu konzentrieren und nachrangig in den Orten mit einer Mindestausstattung an Inf-
rastruktur. In den Ubrigen Orten ist die Siedlungsentwicklung auf den Bedarf der rtlichen
Bewohner zu begrenzen und soll nicht der Férderung des Zuzugs dienen. Da sich nach
dem jetzigen Stand die Bevolkerung des Landkreises Celle nur durch Zuwanderung
stabil entwickeln kann, sollen neue Baugebiete nur noch sehr sparsam ausgewiesen wer-
den. Fir neue Baugebiete gilt, dass sie vorrangig in den oder am Rande der vorhandenen
Zentralen Orte zu entwickeln sind sowie in Siedlungen mit einer Mindestausstattung an
Infrastruktur. In den Ubrigen Siedlungen ist die Entwicklung nur im Rahmen des Eigen-
bedarfs mdglich.

Die vorrangige Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Zentralen Orte ist erfor-
derlich, da die Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge am besten sicher-
gestellt werden kann, wenn die gro3e Mehrzahl der Bevdlkerung auch in den Orten mit
den Einrichtungen der Daseinsvorsorge, den Zentralen Orten, wohnt. Gleichzeitig ist es
ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wenn ein
grol3er Anteil ihrer potenziellen Nutzer und Kunden im unmittelbaren, oftmals auch ful3-
laufigen, Einzugsgebiet wohnt oder sich dort regelmaRig aufhalt.

Der Vorrang der Siedlungsentwicklung in den vorhandenen Siedlungsflachen und die
Begrenzung der Ausweisung neuer Baugebiete dienen auch dazu, das Steigen der Inf-
rastrukturkosten zu begrenzen. Neue Baugebiete erzeugen in der Bau- und Nutzungs-
phase Kosten.

Die Begrenzung der Ausweisung neuer Siedlungsflachen dient auch dem Schutz von
Freiraum (z.B. land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen, Flachen fiur die naturnahe Er-
holung und Flachen fiir den Naturschutz).?

Die Begrenzung des Siedlungswachstums auf ein nachhaltig vertragliches Maf} und die
vorrangige Konzentration dieser Siedlungsentwicklung auf die Zentralen Orte ist eine der
Kernaufgaben der Regionalplanung.

Nach Abschnitt 2.1 Ziffer 07 LROP sind bei regionalen oder iberregionalen Erfordernis-
sen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen Entwicklungsaufgaben in den Ge-
meinden als Ziele der Raumordnung festzulegen. Dieses kénnen bspw. Standorte mit
der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus, Landliche Siedlung, Erholung oder
Standorte fur die Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten und/oder Arbeitsstatten
sein. Nach eingehender Prufung liegen im Landkreis Celle zurzeit jedoch keine Erforder-
nisse zur Umsetzung entsprechender Festlegungen vor.

2 ygl. Begriindung Abschnitt 1.1
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Nach Abschnitt 2.1 Ziffer 10 LROP miissen fiir militarische Flug- und Ubungsplatze, fir
die Larmschutzverordnungen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm erlassen
worden sind, mindestens die Schutzzonen 1 und 2 in den Regionalen Raumordnungs-
programmen als Larmbereiche festgelegt werden. Da fur die zwei militarischen Flug-
platze (Celle/Wietzenbruch und Falberg) im Landkreis Celle keine entsprechenden Ver-
ordnungen existieren, ist dieses grundsatzlich umsetzungspflichtige Ziel des Landes im
Planungsraum nicht umsetzbar.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Zielsetzung der Regionalplanung ist es, die gesamte zukinftige Siedlungsentwicklung
vorrangig auf die Zentralen Orte entsprechend ihrer jeweiligen Zentralitdtsstufe auszu-
richten. Im Landkreis Celle befinden sich ein Oberzentrum in der Stadt Celle und elf
Grundzentren (GZ). Die Siedlungsentwicklung der GZ darf der Siedlungsentwicklung des
Oberzentrums nicht entgegenstehen.

Die Siedlungsentwicklung umfasst die Umstrukturierung und Nachverdichtung im Be-
stand (Innenentwicklung) sowie die Neuausweisung von Baugebieten. Die Siedlungsent-
wicklung dient der Bereitstellung von Flachen fur Wohnstatten, Arbeitsstatten und ande-
ren Nutzungen wie z.B. Sport und Freizeit.

Fir eine nachhaltige Entwicklung muss der zukiinftige Bedarf an Siedlungsflachen be-
reitgestellt werden. Eine kreisweite Prognose des zukinftigen Bedarfs an Siedlungsfla-
che insgesamt liegt nicht vor. Bezogen auf den Bedarf an Wohnungen bis 2040 enthalt
das Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle (GEWOS - Institut fur
Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH 2022) u.a. Prognosen fiir die Bevélkerungs-
entwicklung. Zwischen 2011 und 2020 ist die Bevdlkerungszahl im Landkreis Celle um
1,89 % gestiegen, also um 0,19 % pro Jahr. Dieses positive Wachstum ergab sich, da
das positive Wanderungssaldo das Defizit auf Grund der natirlichen Entwicklung (Ster-
belberschuss) Uberkompensierte. Fir 2020 bis 2040 geht GEWOS von einem Bevolke-
rungswachstum von 2 %, also 0,1 % pro Jahr aus. Dieses geringe Bevdlkerungswachs-
tum (,schwarze Null“) setzt wiederum einen kontinuierlich positiven Wanderungssaldo
voraus.

Bezlglich des zuklnftigen Bedarfs an Siedlungsflache fir Wohnnutzungen kann man
angesichts der stabilen Bevdlkerungsentwicklung davon ausgehen, dass langfristig rein
rechnerisch gar kein Bedarf an neuen zusatzlichen Siedlungsflachen besteht.

Dennoch wird aus verschiedenen Grinden wohl auch in Zukunft ein zusatzlicher Bedarf
an neuen Siedlungsflachen, etwa fir die Wohnnutzung, entstehen.

Zwischen 2011 und 2022 ist die Bevolkerungszahl in Deutschland um 5 % und die Anzahl
der Wohnungen um 6,7 % gestiegen. Die Anzahl der Wohnungen steigt schneller als die
Einwohnerzahl, da es einen Trend zu kleineren Haushalten gibt. Zudem ist zwischen
2011 und 2021 die Wohnflache pro Kopf von 46,1 m? auf 47,4 m? gestiegen'. Diese
Entwicklungen sind auch fur die Zukunft zu erwarten. Die raumliche Verteilung der Nach-
frage wird voraussichtlich auch weiterhin raumlich differenziert ausfallen. Wahrend in ein-
zelnen Orten die Nachfrage zuriickgehen wird, kann sie in anderen noch steigen. Zudem

3 vgl. https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche#textpart-1
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wird die vorhandene (unsanierte) Bausubstanz teilweise schwer neue Nutzer finden; es
entsteht ein Ersatzbedarf. Die GEWOS (2022, S. 43) prognostiziert, dass von dem quan-
titativen Neubaubedarf im Landkreis Celle bis 2040 in Héhe von 4.050 Wohnungen rund
45 % Ersatzbedarf sind.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Zentralen Orte (s. Abschnitt 2.2)
dient auch malfdgeblich ihrer Sicherung und Entwicklung. Besonders im Hinblick auf die
demographische Entwicklung ist in den nachsten Jahren nicht mit groRen Wachstumsim-
pulsen zu rechnen. Wichtig ist jedoch, diese auf die Zentralen Orte zu konzentrieren, um
somit zu ihrer Sicherung beizutragen. Eine nicht gesteuerte, disperse Verteilung des
Wachstums im Raum wirde zu einer Schwachung und moéglicherweise Gefahrdung der
Zentralen Orte flhren.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 2 RROP

Die Siedlungsentwicklung soll flachensparend und ressourcenschonend (Abschnitt 1.1
Ziffer 02 und Abschnitt 2.1 Ziffer 04 LROP) erfolgen. Das LROP gibt unter Abschnitt 2.1
Ziffer 06 Satz 1 deshalb vor, dass die Siedlungsentwicklung vorrangig durch Innenent-
wicklung erfolgen soll. Dadurch erfolgt eine Schonung des Freiraumes und eine Minimie-
rung der Infrastrukturfolgekosten. Der zukinftige Siedlungsflachenbedarf (Baugebiete fur
Wohnen, Gewerbe, Versorgungseinrichtungen etc.) soll daher vorrangig in Form von
Nachverdichtung im Bestand, Wiedermnutzung von Brachflachen, Nutzung von Baulticken
etc. erfolgen.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satze 3 und 4 RROP

Im Landkreis Celle gibt es Orte, die noch tiber mehrere Einrichtungen und Dienstleistun-
gen der Daseinsvorsorge verfligen, aber die Kriterien zur Ausweisung als Grundzentrum
(Abschnitt 2.2 Ziffer 01 Satz 4) nicht erflllen. Da diese Orte fir die Daseinsvorsorge in
der Flache eine wichtige Rolle spielen, wird ihnen ein héherer Stellenwert als den Orten
mit der Funktion der Eigenentwicklung zugeordnet. Da es sich um Orte mit einer gewis-
sen bestehenden Ausstattung an Infrastruktur handelt, sollen dort, zusatzlich zu den
Grundzentren, die Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch langfristig gesichert werden,
soweit sie die Entwicklung der Zentralen Orte nicht beeintrachtigen. Deshalb wird in die-
sen Orten unter bestimmten Bedingungen eine Siedlungsentwicklung von Wohnbauland-
ausweisung uUber den Eigenbedarf hinaus zugelassen. Diese besonderen Orte miissen
mindestens vier der flinf folgenden Kriterien gleichzeitig erflllen:

- Einbindung in das vorhandene OPNV-Netz: Der Ort muss eine gute Anbin-
dung an das zugehdérige Grundzentrum haben. Als gute Anbindung werden min-
destens vier Buspaare pro Tag (Montag bis Freitag auch innerhalb der Ferien)
bewertet, da bei weniger Verbindungen ein halber Tag (Vor- oder Nachmittag)
fur Erledigungen (Besuch eines Facharztes, der Verwaltung etc.) im Grundzent-
rum nicht ausreicht.

- Kindertagesstatte: In dem Ort muss es eine Kindertagesstatte geben.

- Arztliche Grundversorgung: In dem Ort muss es eine arztliche Grundversor-
gung geben (mindestens eine Hausarztpraxis).

- Grundschule: In dem Ort muss es eine Grundschule geben.
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- Lebensmittelgeschaft: In dem Ort muss sich nicht nur ein Backer oder ein Ki-
osk befinden, sondern auch ein Lebensmittelgeschaft, welches Guter des tagli-
chen Bedarfs anbietet. Bei einer Mindestverkaufsflache von 100 m? wird dies in
der Regel angenommen.

Die Orte, die die Kriterien des Plansatzes erfillen, verfigen in der Regel tiber 1.000 bis
3.500 Einwohner und damit ein erhebliches Nachfragepotenzial zur Auslastung der o.g.
Infrastruktur. Derzeit ist in folgenden Orten eine Siedlungsentwicklung Uber den Eigen-
bedarf hinaus maoglich:

Tab. 4: Kriterien fiir die Orte mit einer Mindestausstattung an Infrastruktur

OPNV-Netz ~ arztl- Grund- o e chule L KiTa
versorgung mittler

Bergen, Stadt

Silze vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden
FaRberg

Miiden/O. vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden
Flotwedel, SG

Brockel vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden
Langlingen vorhanden - vorhanden vorhanden vorhanden
Wienhausen vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden

Lachendorf, SG

Ahnsbeck vorhanden vorhanden - vorhanden vorhanden
Beedenbostel vorhanden vorhanden - vorhanden vorhanden
Eldingen vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden
Hohne vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden
Siidheide

UnterlaR vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden vorhanden

Quelle: eigene Infrastrukturerhebung

Diese zehn Orte, die aktuell tGber die 0.g. Mindestausstattung an Infrastruktur verfliigen,
kénnen nachrangig zu der Entwicklung in Grundzentren Uber den Eigenbedarf hinaus
Bauland bereitstellen, wenn die Baulandausweisung nachweislich nicht die Funktionen
der zugeordneten und benachbarten Zentralen Orte beeintrachtigt. (Abschnitt 2.1 Ziffer
01 Satz 1 ist auch hier in jedem Falle anzuwenden). Der Nachweis, ob es sich um einen
Ort mit Infrastruktur handelt, ist im jeweiligen Bauleitplanverfahren zu erbringen. Es ist
somit nicht auszuschlieRen, dass sich wahrend der Laufzeit des vorliegenden Pro-
gramms Anderungen bei der Zugehdrigkeit zu den Orten mit Infrastruktur ergeben kénn-
ten.

Es ist in der Regionalplanung gangige Praxis, die Eigenentwicklung fur die Wohnbau-
landausweisung tUber Wohneinheiten (WE) pro 1.000 Einwohner (EW) pro Jahr (p.A.) zu

Seite 40 von 161



Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

quantifizieren. Von den Planungstradgern wird hier aufgrund der Struktur und der demo-
grafischen Entwicklung des Planungsraumes eine bestimmte Anzahl von Wohneinheiten
als Eigenentwicklung definiert.

Als Wohneinheit zahlt eine Wohnung in Wohn- und Nichtwohngebauden, einschliel3lich
Wohnheimen (s. UBA™). Als Wohneinheit gelten Radumlichkeiten, die eine eigene Haus-
haltsfihrung ermdglichen und dem Dauerwohnen dienen.

Zwischen 2011 und 2020 betrug die Anzahl der Baufertigstellungen in den Gemeinden
im Landkreis Celle zwischen 0,1 (Lohheide) und 4,0 Wohneinheiten (Samtgemeinde La-
chendorf) pro 1.000 Einwohner und Jahr. In diesem Zeitraum ist die Einwohnerzahl im
Landkreis Celle um 1,89 % gestiegen.

Far die Orte mit einer Mindestausstattung an Infrastruktur wird eine Baulandausweisung
(z.B. als Wohn-, Misch- und Dorfgebiete) mit maximal 40 Wohneinheiten pro 1.000 Ein-
wohner wahrend der zehnjahrigen Laufzeit dieses RROP festgelegt. Das entspricht
durchschnittlich 4 Wohneinheiten pro 1.000 Einwohner pro Jahr.

Dieser Wert ist in Bezug auf die Baufertigstellungsmitteilungen der letzten Jahre in den
Einheits- und Samtgemeinden recht hoch gewahlt, da in den meisten Gemeinden der
Wert niedriger lag. Das Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle' der GE-
WOS aus dem Jahr 2022 nimmt fur den Zeitraum bis 2040 einen Bevdlkerungszuwachs
von lediglich 2,0% auf Landkreisebene an.

Der Wert ist auch in Bezug auf die vorrangige Steuerung der Siedlungsentwicklung auf
Zentrale Orte hoch gewahlt, da so eine Konkurrenzsituation zu diesen entstehen konnte.

Der Wert wird trotzdem flr regionalplanerisch vertretbar gehalten, da er so gewahlt
wurde, dass eine Entwicklung wie im Zeitraum 2011 bis 2020 fir die Orte mit einer Min-
destausstattung an Infrastruktur auch weiterhin maoglich ist. Er stellt den maximalen Wert
fur die Bauleitplanung der Gemeinden in Hinblick auf die Ausweisung von Wohnbauland
dar. Bei der Entscheidung der Gemeinden, inwieweit sie diesen Wert ausschopfen will,
bericksichtigt sie u.a., dass ihre Planung bedarfsorientiert sein soll (Abschnitt 1.1 Ziffer
02 Satz 2 LROP) und beachtet die vorrangige Siedlungsentwicklung auf die Zentralen
Orte (Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 1 RROP).

Geht man von den statistischen zwei Personen pro WE'® aus, ergibt sich nach der obigen
Rechnung (ber die zehnjahrige Laufzeit des RROP ein maximaler Zuwachs von 40 WE
oder 80 EW pro 1.000 EW, was einem Wert von 8 % entspricht.

Als Stichtag zur Umsetzung des Ziels gilt das Inkrafttreten des RROP. Die offizielle Ein-
wohnerzahl der einzelnen Orte wird zu diesem Zeitpunkt festgestellt und dient als Basis
des zulassigen Zubaus an Wohneinheiten je Ort im Rahmen der Bauleitplanung. Der

4 vgl. https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche#textpart-1

5 GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fiir den Landkreis Celle

6 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/200374/umfrage/anzahl-der-haushalte-in-deutschland-im-
jahr-2010-nach-bundeslaendern/
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Landkreis Celle wird die Einwohnerzahlen listen und gemaf der in Kraft getretenen Bau-
leitplanungen fortschreiben. Auf diese Weise lasst sich die Baulandausweisung fir jeden
Ort Uberprifen.

Die vorliegenden Abschnitte beziehen sich in Teilen intensiv auf die amtlichen Statisten
des Landes. So nehmen die Darstellungen zu Bevolkerungszahlen und -entwicklungen
stets Bezug zu den amtlichen Daten des LSN (mit Stand 31.12.2023). Im Jahr 2022 (zum
Stichtag 15.05.2022) wurde deutschlandweit der Zensus 2022 durchgefuhrt und die hier-
bei ermittelten Bevolkerungszahlen wurden am 25.06.2024 veroffentlicht. Wie in Ab-
schnitt 1 bereits formuliert, liegen dem vorliegenden RROP jedoch statt der aktuellen
Zensus-Zahlen die auf den Zensus 2011 basierenden LSN-Daten zugrunde. Da gegen-
wartig Klageverfahren gegen den Zensus 2022 nicht auszuschlie3en sind, werden die
aktuell amtlichen Daten verwendet. Somit ist die Belastbarkeit der Daten gewahrleistet.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satze 5 und 6 RROP

In den Ubrigen Orten ist nur eine Eigenentwicklung zulassig. Orte, die nicht die Kriterien
fur die Mindestausstattung an Infrastruktur erfillen, sollen nicht mehr wachsen, als es
der eigene Bedarf rechtfertigt.

Der eigene Bedarf eines Ortes ergibt sich aus dem Bedarf der bereits dort befindlichen
Bevdlkerung. Die Eigenentwicklung gewerblicher Bauflachen wird mit Plansatz 8 in Ab-
schnitt 2.1 Ziffer 01 RROP geregelt.

Wie eingangs dargestellt, fihren verschiedene Komponenten dazu, dass auch bei einer
konstanten Einwohnerzahl weiterhin ein (Eigen-)Bedarf an neuen Wohneinheiten be-
steht. Hinzu kommt, dass alle Prognosen einer gewissen Unsicherheit/Unscharfe unter-
liegen und bis auf die Ebene der kleineren Orte zumeist gar nicht vorliegen. Um auch
diesen Umstanden Rechnung zu tragen und die Planungshoheit der Gemeinde nicht un-
verhaltnismafig zu beschneiden, wurde daher eine Wohnbaulandausweisung fir 25 WE
pro 1.000 EW in zehn Jahren fir Orte ohne eine Mindestausstattung flir regionalplane-
risch vertretbar befunden. Das entspricht durchschnittlich 2,5 Wohneinheiten pro 1.000
Einwohner pro Jahr. Zunachst sollen jedoch die Moglichkeiten der Innenentwicklung aus-
geschopft werden (vgl. Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 2 RROP).

Vor der Ausweisung neuer Baugebiete sollen zunachst die Moglichkeiten der Innenent-
wicklung ausgeschopft werden.

Geht man von den statistischen zwei Personen pro WE'” aus, ergibt sich nach der obigen
Rechnung (ber die zehnjahrige Laufzeit des RROP ein maximaler Zuwachs von 25 WE
oder 50 EW pro 1.000 EW.

Fir die Begrindung des 25 WE-Wertes in Plansatz 6 spielen im Wesentlichen folgende
Komponenten eine Rolle:

- die natirliche 6rtliche Bevdlkerungsentwicklung,

- die Struktur der Haushalte (z.B. der Ein- oder Mehrpersonenhaushalte),

7 vgl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/200374/umfrage/anzahl-der-haushalte-in-deutschland-
im-jahr-2010-nach-bundeslaendern/
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- die Wohnflachenausstattung pro Einwohner (steigende Wohnflachenanspri-
che),
- der Ersatzbedarf (Verlust von Wohnraum durch Umnutzung, Abgang).

Bevor jedoch neue Bauflachen ausgewiesen werden kdnnen, soll dartber hinaus zu-
nachst das jeweilige Innenentwicklungspotenzial geprift werden (Abschnitt 2.1 Ziffer 01
Satz 2 RROP). Auch sollten bei der Ausweisung neuer Baugebiete zunachst mogliche
bestehende Baurechte genutzt bzw. die Riicknahme etwaiger bestehender Bauflachen
bzw. Baugebiete in F- und B-Planen an anderer Stelle geprift werden, die flr den ur-
sprunglich geplanten Zweck nicht mehr oder nur noch sehr eingeschrankt zur Verfugung
stehen.

Zum einen bezieht sie sich auf die Entwicklung der Wohnbevolkerung. Hier wird ein Zu-
wachs von 25-WE / 50 Einwohner je 1.000 Einwohner wahrend der Laufzeit des RROP
als vertretbar erachtet und als Eigenentwicklung definiert. Zur Herleitung wurde bewusst
ein Ansatz Uber die Bevolkerungszahl (bzw. tber die WE) und nicht tber die Flache ge-
wahlt. Bei einem Flachenansatz bestliinde das Risiko, dass bei einer mehrgeschossigen
Bauweise zwar weniger Flache in Anspruch genommen werden wirde, gleichwohl je-
doch mehr Wohneinheiten entstiinden und somit auch der Einwohnerzuwachs héher
ausfiele, als er dem Ort aus planerischen Erwagungen entsprechen wirde. Bei der Pri-
fung der Bauleitplanung wird daher auch darauf zu achten sein, wie die entsprechenden
Flachen bebaut werden sollen (z.B. EH/DH) und wie viele Wohneinheiten somit entste-
hen. Liegen den Planungen hierzu noch keine konkreten Angaben zu Grunde, so werden
diese zunachst Uberschlagig Uber die Grundstlicksgrofie ermittelt (EH = 800 m? Grund-
stiick, DH = 400 m? Grundstiick, 2 Personen pro WE) und eine Uberarbeitung der Pla-
nung mit den entsprechenden Angaben/Anpassungen abgefordert. Die Steuerung und
Begrenzung des Siedlungsflachenwachstums soll zudem Uber die Plansatze 10 und 11
unter Abschnitt 2.1 Ziffer 01 RROP erfolgen.

Als Stichtag zur Umsetzung des Ziels gilt das Inkrafttreten des RROP. Die offizielle Ein-
wohnerzahl der einzelnen Orte wird zu diesem Zeitpunkt festgestellt und dient als Basis
des zuldssigen Bevdlkerungszuwachses. Der Landkreis Celle wird die Einwohnerzahlen
listen und gemal der in Kraft getretenen Bauleitplanungen fortschreiben. Auf diese
Weise lasst sich die Baulandausweisung fiir jeden Ort tberprufen.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 7 RROP

Neue Wohnbauflachen sollen fuRlaufig in das bestehende OPNV-Netz (Busliniennetz)
eingebunden werden, weil dadurch das bestehende Angebot des OPNV sofort genutzt
werden kann und es auch besser ausgelastet (wirtschaftlicher) wird.

Es soll vermieden werden, dass insbesondere neue Wohnbaugebiete aulerhalb der ful3-
laufigen Erreichbarkeit (Radius 400 m)'® der bestehenden Buslinien geplant und errichtet
werden, da dann neue Buslinien erst eingerichtet werden missen, diese neuen Linien-
abschnitte mit zusatzlichen Kosten verbunden sind und zudem die vorhandenen Linien
durch erforderliche Umwege unattraktiver machen.

8 Nahverkehrsplan Landkreis Celle Fortschreibung ab 2023, S. 15
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Damit alle Bevdlkerungsgruppen die Einrichtungen der Daseinsvorsorge mdglichst gut
erreichen konnen, sollen die zentralortlichen Einrichtungen und Dienstleistungen in den
Zentralen Orten fuBlaufig (Radius 400 m), mit dem Rad oder zumindest mit dem beste-
henden OPNV gut erreichbar sein. Dieser Plansatz soll dazu dienen, dass neue Wohn-
baugebiete in das bestehende OPNV-Liniennetz eingebunden werden.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 8 RROP

Unter Eigenentwicklung der ortlichen Handwerks- und Gewerbebetriebe (gewerbliche
Bauflachen) ist zu verstehen, dass der regionalplanerisch vertretbare Bedarf der 6rtlichen
Wirtschaft an Flache aufgrund betriebsbedingter Erweiterungen oder Umstrukturierun-
gen befriedigt werden kann. Er ergibt sich somit aus dem jeweiligen konkreten Vorhaben
und ist daher nicht im Vorfeld zu quantifizieren. Eine Baulandausweisung zur Ansiedlung
bislang ortsfremder Betriebe ist keine Eigenentwicklung (insbesondere nicht die ,Abwer-
bung“ von Betrieben aus Nachbargemeinden). Die Ausweisung von neuem Bauland flr
Gewerbe soll zudem regionalplanerisch vertretbar sein. Das bedeutet, dass der Flachen-
bedarf der ortlichen Betriebe gedeckt wird und nicht Uber diesen Bedarf hinaus ausge-
wiesen werden soll, sodass er ortsfremde Betriebe als ,Untermieter” anwerben kann.
Auch soll keine Konkurrenz zu den Zentralen Orten entstehen.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 9 RROP

Die Zersiedelung der Landschaft ist durch Begrenzung des Siedlungsflachenwachstums
auf den notwendigen Bedarf zu minimieren (vgl. Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 2 RROP
zum Vorrang der Innenentwicklung). Zusatzlich ist die Siedlungsentwicklung auf wenige
Orte (vorrangig Zentrale Orte) zu konzentrieren.

Die Plansatze in Abschnitt 2.1 RROP bauen aufeinander auf und erganzen sich. Die
Plansatze 1 bis 8 machen Vorgaben fiir die groRraumige Standortwahl (z.B. Konzentra-
tion der Siedlungsentwicklung auf die Zentralen Orte) und zur Abschatzung des Bedarfs.
Die Plansatze 10 und 11 sollen einen Beitrag zur Begrenzung des Umfangs des Sied-
lungsflachenwachstums durch Vorgabe eines Dichtewertes leisten.

Der Plansatz 9 dient primar dem Freiraumschutz und der Vermeidung unverhaltnismaRig
hoher Infrastruktur(folge)kosten. Der Inhalt dieses Plansatzes ist ein Optimierungsgebot.
Wenn der raumvertragliche Bedarf flr neue bauliche Nutzungen ermittelt wurde und fest-
gestellt wird, dass dieser nicht vollstdndig im Rahmen der Innenentwicklung (vgl. Ab-
schnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 2 RROP) befriedigt werden kann, so hat die Ausweisung neuer
Siedlungsflachen so zu erfolgen, dass der bisherige Freiraum moglichst wenig beein-
trachtigt wird. Die Zersiedelung wird auch minimiert, indem die Ausweisung neuer Bau-
flachen und damit die Inanspruchnahme des Freiraums nicht nur auf den unbedingt er-
forderlichen Umfang reduziert wird, sondern auch durch sachgerechte Auswahl der Form
und Lage des Neubaugebietes. Neue Bauflachen schlieflen sich an die vorhandenen
Ortslagen an, d.h. sie arrondieren diese. Vom vorhandenen Ortsrand abgesetzte Neu-
baugebiete sind nur vertretbar, wenn dies zwingend erforderlich ist (z.B. dazwischen Vor-
ranggebiete Natur und Landschaft liegen).

Um zu vermeiden, dass in (zu) grol3en Neubaugebieten bspw. nur die attraktiven Rand-

bereiche bebaut werden und nicht die Binnenlagen, sollten Neubaugebiete abschnitts-
weise realisiert werden. Die Zersiedelung ist auch durch die Wahl einer geeigneten Form
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der Neubaugebiete zu verhindern. Sie missen kompakt sein und sich nicht als bandar-
tige Strukturen unverhaltnismaRig in den Freiraum ziehen.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satze 10 und 11 RROP

Um die Zielsetzung des Bundes, die Neuversiegelung zu begrenzen, umzusetzen, hat
das Land in Abschnitt 3.1.1 Ziffer 05 Satz 1 LROP festgelegt, dass die Neuversiegelung
bis 2030 auf unter 3 ha pro Tag bzw. 1.095 ha pro Jahr begrenzt werden soll. Ubertragen
auf den Landkreis Celle bedeutet dies, dass die Neuversiegelung bis 2030 auf unter 23,6
ha im Jahr begrenzt werden soll.

Ein bedeutsamer Ansatz zur Begrenzung der Neuversiegelung ist die Vorgabe eines
Dichtewertes, den Neubaugebiete mindestens einhalten missen.

Im Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg' werden fir Land-
kreise, die von der BBSR in den gleichen siedlungsstrukturellen Kreistyp (,diinn besie-
delter landlicher Kreis®) einstuft werden wie auch der Landkreis Celle (s.a. Abschnitt 1
Karte 1), fur Nicht-Zentrale Orte eine Baudichte von mindestens 20 WE/ha Bruttowohn-
bauland empfohlen. 20 WE/ha entsprachen rund 500 m? grofde Grundstlicke.

Nach dem Grundstiicksmarktbericht 2021%° ist die mittlere GroRe der Baugrundstiicke
(selbstandig bebaubar fur den individuellen Wohnungsbau) im Landkreis Celle 754 m?
im Jahre 2020. In den einzelnen Gemeinden lag die mittlere Gré3e der Baugrundstiicke
in mindestens einem der Jahre 2019 und 2020 bei maximal 850 m? (11,8 WE/ha). Um
einen Beitrag zu einer flachen-, ressourcen- und kostensparenden Siedlungsentwicklung
zu leisten, wird ein mindestens zu erreichender Dichtewert von 12 WE/ha flir sachgerecht
erachtet.

Deshalb wird flir Wohnbaugebiete (und vergleichbar, wie z.B. fiir Mischgebiete) ein Dich-
tewert von mindestens 12 Wohneinheiten pro ha vorgegeben. Die Einhaltung des Grund-
satzes wird analog zu der Uberpriifung der Ziele zum Umfang der Siedlungsentwicklung
Uberprift und muss im Rahmen der Bauleitplanung nachgewiesen werden.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 12 RROP

Dieser Plansatz hat das Ziel, dass die Siedlungsflachen benachbarter Orte nicht ,zusam-
menwachsen®. Dadurch sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Lebens-
weise und ldentitat der Bevolkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe Frei-
raume mit ihren Funktionen (flr den Naturschutz, das Lokalklima, Naherholung, Wildkor-
ridore etc.) erhalten und entwickelt werden.

Besonders bei Hambuihren Il und Ovelgénne, Ovelgdnne und Oldau, Bergen und Wohlde
sowie Nienhagen und Wathlingen soll verhindert werden, dass der Freiraum zwischen
den Orten verloren geht.

Im Rahmen der Bauleitplanung prift die Gemeinde die erforderliche GroRe und Form
des Freiraumes zwischen grof3en Siedlungsbereichen. Die erforderliche Mindestbreite ist

9 Anl. zur Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg 2019, S.60
20 Grundstticksmarktbericht 2021, Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg, S.
30
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abhangig von der Landnutzung (bei Ackernutzung breiter als mit Wald), ihrer Form (bei
gebogener Form eher breiter), der zu erflllenden Freiraumfunktionen und der Lange der
Siedlungsrander.

C  Zweck und Wirkung der regionalplanerischen Festlegungen

Bei der Steuerung der Siedlungsentwicklung gibt es eine Konkurrenz gegensatzlicher
Interessen. Auf der einen Seite wollen Gemeinden neues Bauland ausweisen, weil sie
dadurch Einwohner in der Gemeinde halten oder neue hinzugewinnen und die Steuer-
einnahmen erhéhen wollen. Andererseits verursacht das Siedlungsflachenwachstum ei-
nen Verlust von Freiraum. Der Freiraum ist aber auch schitzenswert, weil er viele wich-
tige Funktionen (Produktion land- und forstwirtschaftlicher Produkte, Wassergewinnung,
Naturschutz etc.) wahrnimmt. Deshalb will nicht nur die Raumplanung das Siedlungsfla-
chenwachstum begrenzen, sondern es ist z.B. auch ein Grundsatz der Bauleitplanung,
mit Boden sparsam umzugehen (§ 1a Abs. 2 BauGB). Zudem sind in vielen Fallen die
Pachter landwirtschaftlicher Flachen durch die Umwandlung in Bauland negativ betrof-
fen.

Die Regionalplanung ist sich dieser unterschiedlichen Interessen bewusst und hat dabei
die Aufgabe, die Siedlungsentwicklung auf die Zentralen Orts zu konzentrieren, weil z.B.
nur dadurch eine gute Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge sicherge-
stellt werden kann. Zusatzlich steigen dadurch auch die Infrastrukturfolgekosten mode-
rater und die Freiraumverluste sind geringer.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Dieser Plansatz wird als Ziel der Raumordnung festgelegt und fordert, die gesamte Sied-
lungsentwicklung (Innenentwicklung sowie Neuausweisung von Wohn- und Gewerbege-
bieten etc.) auf die Zentralen Orte entsprechend ihrer jeweiligen Zentralitatsstufe zu kon-
zentrieren. Dieser Plansatz wendet sich primar an die Gemeinden und ist von diesen im
Rahmen ihrer stadtebaulichen Planungen und Bauleitplanung zu beachten.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 2 RROP

Eine zielgerichtete und effiziente Umsetzung dieses Plansatzes (Grundsatz der Raum-
ordnung) setzt die Kenntnis des Entwicklungspotenzials in den vorhandenen Siedlungs-
flachen voraus. Dafiir kdnnte eine fachlich fundierte Erhebung und Bewertung dieser Po-
tenziale, z.B. in Form von Leerstands- bzw. Bauliickenkatastern, durch die Gemeinden
durchgefiihrt werden.

Beispiele zur Schaffung einer geeigneten Informationsbasis zur Umsetzung dieses Plan-
satzes kann das webbasierte Baulluickenkataster des Landes Niedersachsen sein und
die Erstellung eines Leerstandskatasters durch die Gemeinden.

Die Innenentwicklung erfordert nicht nur eine Bestandserhebung der Bauliicken, Leer-
stande und Nachverdichtungspotenziale, sondern auch die Mobilisierung dieser Poten-
ziale. Die Wieder- bzw. Umnutzung von Bestandsimmobilien kann teilweise unterstiutzt
werden. Ein gutes Beispiel fur die Férderung der Innenentwicklung kann die MaRnahme
sein, den Erwerb von Bestandsimmobilien zu unterstitzen.
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Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satze 3 bis 8 RROP
Diese Plansatze werden als Grundsatze bzw. Ziele der Raumordnung festgelegt. Sie
wenden sich in erster Linie an die gemeindliche Bauleitplanung.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 9 RROP
Dieser Plansatz wird als Ziel der Raumordnung festgelegt. Er wendet sich in erster Linie
an die gemeindliche Bauleitplanung.

Da die Regionalplanung keinen direkten Einfluss auf die plankonforme bauliche Entwick-
lung in vorhandenen Baugebieten hat (ob in Baugebieten gebaut wird oder diese leer
stehen), konzentriert sie sich auf die Steuerung der Ausweisung von Bauflachen und
Baugebieten in F- und B-Planen. Zur Minderung des Siedlungsflachenwachstums und
der Zersiedelung kann die Entwidmung von Baugebieten bzw. Bauflachen, die bisher
nicht oder nur teilweise bebaut wurden, einen wichtigen Beitrag leisten.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satze 10 und 11 RROP
Diese Plansatze werden als Grundsatze der Raumordnung festgelegt. Sie richten sich
primar an die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung.

Zu Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 12 RROP

Dieser Plansatz wird als Ziel der Raumordnung festgelegt und soll verhindern, dass be-
nachbarte Orte zusammenwachsen®. Die Sicherung und Entwicklung der ,regionalplane-
risch vertretbaren Freirdume® (Umfang, raumliche Verteilung und Nutzung) ist vorrangig
Aufgabe der gemeindlichen Bauleitplanung. Der Plansatz ist auf das gesamte Kreisge-
biet in gleicher Weise anzuwenden. Die beispielhafte Benennung von Orten erfolgt dort,
wo ein erhdhter Siedlungsdruck und die Moéglichkeit eines Zusammenwachsens als rela-
tiv hoch eingestuft werden und dient somit der Orientierung.
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2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte

A Anlass

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG sind Grundsatze der Raumordnung:

,'Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbe-
sondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung flr
alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdu-
men in angemessener Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regi-
onen. 2Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu biindeln; die Erreich-
barkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regio-
nalen Erfordernissen auszurichten. *Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir die Er-
haltung der Innenstddte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu
schaffen.”

Die Sicherung und Entwicklung des Systems der Zentralen Orte ist eines der wichtigsten
Instrumente der Raumordnung.

.Zentrale Orte bestimmen sich im Wesentlichen durch die Standorte der zentralortlichen
Versorgungseinrichtungen. Dazu zahlen soziale, kulturelle, wirtschaftliche sowie admi-
nistrative Einrichtungen, die zwecks Tragfahigkeit auf eine ausreichende Nachfrage der
Bevolkerung und der Wirtschaft angewiesen sind. Die Standorte und Ansiedlungen der
zentraldrtlichen Einrichtungen sollen demnach einen raumlichen Zusammenhang bilden,
der zusatzliche und vielfaltige Standort- und Wachstumsvorteile bietet, weil unter ande-
rem
- die Bevdlkerung und die Wirtschaft ein vielseitiges Angebot zentralértlicher Ein-
richtungen mit relativ geringerem Zeit- und Wegeaufwand in Anspruch nehmen
koénnen,
- die Bedeutung der Einrichtungen selbst als Folge der Ergénzung und der Nahe
zu anderen zentralértlichen Einrichtungen steigt,
- das Uberdrtliche Verkehrsnetz zur Anbindung zentralértlicher Einrichtungen, ins-
besondere das Netz des OPNV, auf tragfahige Standortstrukturen und Nachfra-
gepotenziale ausgerichtet werden kann.

Die raumliche Festlegung der Zentralen Orte als zentrale Siedlungsgebiete im Regiona-
len Raumordnungsprogramm erfolgt in Abstimmung und somit im Benehmen mit den
Stadten und Gemeinden. Zur Abgrenzung der zentralen Siedlungsgebiete sind auch die
Darstellungen des Flachennutzungsplans zu berlicksichtigen. In Stadten mit Oberzent-
rum und in Stadten und Gemeinden mit Mittelzentrum kann die raumliche Festlegung der
zentralen Siedlungsgebiete funktionsbezogen erfolgen und innergemeindliche Zentren-
konzepte berlcksichtigen. Die weitergehende Konkretisierung im stadtebaulichen Zu-
sammenhang ist Sache der Stadte und Gemeinden und kann daher als Festlegung im
Regionalen Raumordnungsprogramm nur im Einvernehmen mit diesen vorgenommen
werden.

Mit entsprechenden Zentren- und Standortkonzepten, wie z. B. flr den Einzelhandel lasst

sich i.d.R. in interkommunaler Abstimmung und im Zusammenwirken mit der Regional-
planung eine rdumliche und funktionale Konkretisierung im regionalen Konsens erzielen.
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Der Begriff ,zentrale Siedlungsgebiete” ist mit § 2 Nr. 6 NROG [a.F. - inzwischen: § 2 Nr.
5 NROG] eingefiihrt und wird durch die oben genannten Ausfihrungen hinreichend be-
stimmt.

Mit dieser Regelung in Ziffer 04 ist raumordnerisches Ermessen fur die rdumliche Kon-
kretisierung durch Festlegung in beschreibender oder zeichnerischer Form eréffnet. Je
konkreter raumliche Festlegungen erfolgen, umso stringenter kénnen sich Trager offent-
licher Belange und Private, die im &ffentlichen Auftrag handeln, auf die Ziele der standor-
tlichen Konzentration, funktionalen Bindelung und dauerhaften Funktionssicherung be-
rufen bzw. hierauf verpflichtet werden.“?!

Dieser Grundsatz der Raumordnung des ROG wird durch § 2 Nr. 5 NROG erganzt:

. Die Standortattraktivitat soll in allen Landesteilen durch Anpassung und Modemisierung
in den Grundstrukturen der Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote gesichert
und ausgebaut werden. ?Die Entwicklung, Sicherung und Verbesserung dieser Struktu-
ren soll in der Regel auf die zentralen Siedlungsgebiete in den Gemeinden ausgerichtet
werden. *Dadurch sollen leistungsfahige Zentrale Orte gesichert und entwickelt und die
Voraussetzungen flr ein ausgeglichenes, abgestuftes und tragfahiges Netz der stadti-
schen und gemeindlichen Grundstrukturen geschaffen werden. “Dabei sind die regiona-
len Besonderheiten und die Vielfalt in den Entwicklungsmdglichkeiten zu bertcksichti-
gen. °Die Einrichtungen zur Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft, die Wohn-
und Arbeitsstatten sowie die Freizeiteinrichtungen sollen auch im Hinblick auf eine nach-
haltige Entwicklung einander raumlich zweckmafig zugeordnet werden.*

Der Trend der privaten Einrichtungen der Daseinsvorsorge zum Ersatz mehrerer kleiner
Einheiten durch gréliere Einheiten an weniger Standorten wird vermutlich anhalten. Am
Auffalligsten ist dies beim Einzelhandel zu beobachten. In diesem Sektor nimmt seit Jah-
ren die Anzahl der Geschafte ab, wahrend gleichzeitig die Gesamtverkaufsflache in der
Regel steigt. Viele kleine Geschéfte, die oftmals Standorte in kleinen Orten und in Wohn-
gebieten hatten, werden durch wenige grofle Geschafte an leistungsfahigen Strallen er-
setzt.

Dieser Trend der Konzentration des Einzelhandels auf wenige Standorte sollte, falls er
nicht aufgehalten werden kann, in die zentralen Versorgungsbereiche der Zentralen Orte
gelenkt werden (vgl. Abschnitt 2.3 LROP).

Der Trend zur Konzentration auf weniger Standorte ist auch bei anderen Einrichtungen
der Daseinsvorsorge zu beobachten, wie z.B. bei Arztpraxen. Hier werden viele dezentral
gelegene Praxen durch wenige gro3e Gesundheitszentren ersetzt.

Bereits im Jahr 2016 waren im Landkreis Celle 36 % der Hausarzte alter als 60 Jahre?.
Dieser demographische Trend wird sich bis zum aktuellen Zeitpunkt nicht grundlegend
verandert haben. Das bedeutet, dass in den nachsten Jahren weiterhin fiir Gber ein Drittel
der Hausarztpraxen Nachfolger gefunden werden missen, um die Versorgung auf dem
jetzigen Stand zu halten. Dies kann an weniger attraktiven Standorten zu Schwierigkeiten

21 Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017, Erlauterungen zu Abschnitt 2.2 Ziffer 04, S.
98f.
22 KVN 2016, Landkreis Celle - Strukturdaten, unverdffentlicht, Hannover.
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fuhren, so dass ein partieller Verlust von Praxen in der Flache droht. Weitere Beispiele
fur die Ausdiinnung des Standortnetzes von Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind die
Filialen der Post und Geldinstitute.

Die Nutzung von Dienstleistungen wird zukunftig starker Uber das Internet erfolgen. Die
Versorgung mit schnellem Internet (Breitbandausbau) kann den Verlust der Infrastruktur
somit teilweise kompensieren. Die Versorgung der Bevdlkerung mit einer regionalplane-
risch vertretbaren Mobilfunk-Ausstattung wird, gerade im landlichen Raum, fir die zu-
kinftige Entwicklung der Daseinsvorsorge eine zentrale Rolle einnehmen und soll daher
weiter vorangetrieben werden.

Die Bedeutung der zentral6rtlichen Einrichtungen ist abhangig von ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung (Anzahl Arbeitsplatze, Lohnsumme, Wertschépfung) und der GroRe ihres
Verflechtungsbereiches (Anzahl der Kunden bzw. Besucher, Flache des Verflechtungs-
gebietes).

,Das zentraldrtliche System der Ober-, Mittel- und Grundzentren bildet fiir die Sicherung
und Entwicklung der Daseinsvorsorge die raumliche Basis. Es dient
- der standortlichen Bundelung von Struktur- und Entwicklungspotenzialen an
Zentralen Orten,
- der Lenkung der raumlichen Entwicklung auf leistungsfahige Zentren und tragfa-
hige Standortstrukturen,
- der ausreichenden Versorgung der Bevdlkerung und Wirtschaft in den Verflech-
tungsbereichen der Zentralen Orte.

Die Festlegung der Zentralen Orte im Landes-Raumordnungsprogramm und in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen soll gewahrleisten, dass in allen Teilen des Landes
ein ausgeglichenes und gestuftes Netz an Ober-, Mittel- und Grundzentren erhalten bleibt
bzw. entwickelt wird, das durch leistungsfahige Verkehrs- und Kommunikationsstrukturen
verflochten ist. Dieses raumstrukturelle Netz soll der Bevdlkerung, der Wirtschaft und den
offentlichen und privaten Tragern der Daseinsvorsorge verlassliche Rahmenbedingun-
gen fir ihre Standort- und Investitionsentscheidungen bieten.“?®

Das Oberzentrum Celle

Mit der Anderung des LROP 2008 ist ein Oberzentrum in der Stadt Celle festgelegt. Die
Stadt ist auch gleichzeitig das einzige Mittelzentrum im Landkreis Celle und erflillt inner-
halb des Stadtgebietes ebenso die Funktion eines Grundzentrums.

Fir die Festlegung der Oberzentren und damit auch des Oberzentrums Celle sind nach-
folgende Kriterien und Richtwerte verwendet worden (s. Tabelle 5).24

2 Begriindung zur Verordnung der Anderung der Verordnung iiber das Landes-Raumordnungsprogramm

Niedersachsen. 2017, S. 95
24 Kriterien der linken Spalte der nachfolgenden Tabelle: Begriindung LROP 2008 S. 83 und Begriindung
LROP 2012 S.25f.
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Tab. 5: Ausstattungskatalog fiir Oberzentren®

Ausstattungskatalog fiir Oberzentren Oberzentrum Celle

Bevolkerungspotenzial:

Mind. 60.000 Einwohner am Ort und

Mind. 300.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

kleiner sein)

(im landlichen Raum kann die Einwohnerzahl auch

70.358 Einwohner am Ort
(Stand: 30.09.2023)

182.466 Einwohner im LK Celle
(Stand: 30.09.2023)

300.250 Einwohner im Oberzentralen
Kongruenzraum

Bevolkerungsprognose 2020 -2040%

Fir die Stadt Celle: -0,3 %
Fir den Landkreis Celle: 2,0 %

Arbeitsmarkt:

Mindestens 25.000 Beschéaftigte am Ort und

34.445 sozialpflichtig Beschéftigte
(Stand: 30.06.2023) zzgl. Beamte u. Freiberufler

Mindestens 9.000 Einpendler

18.743 sozialpflichtig Beschéaftigte als Einpendler
(Stand:  30.06.2023) zzgl. Beamte u.
Freiberufler

Einbindung in intern. Verflechtungen und Netzwerke

U.a. sehr stark international ausgerichtete Erdol-
und Erdgaszulieferindustrie

Erreichbarkeit der zentralortlichen Einrichtungen

« Fahrzeit Grundzentrum — Oberzentrum (OPNV)

o Fahrzeit Grundzentrum — Oberzentrum (PKW)

Von den Grundzentren ist das Oberzentrum in

« maximal 60 Minuten und in

« maximal 45 Minuten

zu erreichen.

Weitere Kriterien

Positives Wanderungssaldo 2006 bis 2014

2007 (-29) und 2009 (-17) negativ, insgesamt von
2006 bis 2022 positiv (+5.407 Einwohner)

Hohe Einzelhandelszentralitdt am zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt

« Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

Einzelhandelskonzept der Stadt Celle von
202077

« periodisch 112 % und insgesamt 148 %

¢ periodisch 0,71 m? und aperiodisch 2,59 m?
pro EW

Konsensprojekt GroBflachiger Einzelhandel
im erweiterten Wirtschaftsraum Hannover von
201628

« periodisch 107 % und insgesamt 145 %

e periodisch 0,66 m? und aperiodisch 2,56 m?
pro EW

25 Sofern nicht auf eine gesonderte Datenquelle verwiesen wird, ist die Datengrundlage das Landesamt

fur Statistik

26 GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fiir den Landkreis Celle
27 Stadt+Handel (2020): Konzeptfortschreibung des Zentren- und Einzelhandelsentwicklungskonzeptes

fur die Stadt Celle, S. 34,43.

% Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grofflachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.
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Einrichtungen am zentralen Ort

Gesundheitswesen:

Allgemeines Krankenhaus Celle mit 614 (Stand:
Marz 2024) Betten eines der groRten Akutkran-
kenhauser in Niedersachsen.

Behordenstandorte (Beschéftigte Bund, Land, Kom-

munen):

o Oberlandesgericht

o Landessozialgericht Nds./Bremen

o Amtsgericht

o Landkreis Celle

« Kirchenamt Celle (Kirchenkreise Celle, Wals-
rode, Soltau)

o Agentur fur Arbeit / Jobcenter Celle

e Finanzamt

« Polizeiinspektion

« Staatl. Gewerbeaufsichtsamt Celle

« Staatl. Baumanagement

o Landesjustizprifungsamt Nds.

o Landesbergamt AS Celle

« Stadtverwaltung

Bildungseinrichtungen:

o Deutsche Bohrmeisterschule

o Niedersachsische Akademie fir Brand- und
Katastrophenschutz (Standort Celle)

o Drilling Simulator Celle (TU Clausthal)

o Berufsschulen

Forschungseinrichtungen:

¢ Bieneninstitut

¢ Bundesforschungsinstitut fiir Tiergesundheit
LFriedrich-Loeffler-Institut* (Standort Celle)

« Betriebliche Forschung (z.B. Bohrtechnik)

Kultureinrichtungen:

o Theater mit festem Mitarbeiterstamm und
Spielstatte

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur:

Bahnhof mit ICE-Halt2® / |C-Halt

ja

Bahnhof SPNV ja

BAB Anschluss 15 km sudlich der Stadtgrenze, B 3 im 2+1 Stan-
dard im Stadtgebiet

Flughafen / Hafen nein / nein

GVvzZ® nein

Sonstiges: « Niedersachsisches Landgestit

Quelle: eigene Darstellung

Das Land hatte die Festlegung des Oberzentrums wie folgt begriindet:

,Die Stadt Celle gewinnt aufgrund ihrer Einbindung in die Metropolregion Hannover-
Braunschweig-Géttingen und der enger werdenden innerregionalen und internationalen
Vernetzung Standort- und Entwicklungspotenziale, die eine oberzentrale Ausrichtung im
nordlichen landlich strukturierten Teil der Metropolregion ermdglichen. Diese Potenziale
sind auch im Sinne einer Briicken- und Arbeitsmarktfunktion zur Verbesserung der An-
bindung und Starkung der Wirtschaftskraft des angrenzenden diinn besiedelten landlich

strukturierten Raumes zu nutzen.

Die Ausstrahlungs- und Bindungskraft der Stadt Celle reicht Gber die Gblichen Funktions-
bereiche von Mittelzentren hinaus, dies gilt insbesondere flr den gesamten Bereich der

2% In den Tagesrandzeiten

30 Gliterverkehrszentrum
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Gesundheitsinfrastruktur, das schulische Bildungsangebot und die Arbeitsplatzzentrali-
tat. Daher ist die Starkung der oberzentralen Bedeutung Celles gleichzeitig eine wirk-
same strukturpolitische MaRnahme zur Stabilisierung und Foérderung der weiteren sozi-
ookonomischen Entwicklung Celles. Mit der Aufstufung unterstitzt das Land die gunsti-
gen raumordnerischen Voraussetzungen fur weitere Entwicklungen. Neue Arbeitsplatze
und ein wachsendes Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot kénnten die Pend-
lerverflechtungen mit dem Umland starken und mittel- bis langfristig zu Wachstum in
Stadt und Umland beitragen.“®'

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 01 Satze 1 bis 3 RROP

Die Festlegung eines Oberzentrums in der Stadt Celle erfolgt im LROP. Damit in Ab-
schnitt 2.2 RROP erkennbar ist, dass im Landkreis Celle neben den Grundzentren auch
ein Oberzentrum existiert, das zugleich u.a. die Funktion eines Mittelzentrums erfullt,
werden die Plansatze 1 und 2 angepasst und als Hinweise (vgl. Vorbemerkungen in Um-
weltbericht 1) im RROP dargestellt.

Auch der Plansatz 3, in dem der grundzentrale Verflechtungsbereich des Oberzentrums
Celle im LROP festgelegt wird, wird angepasst und im RROP lediglich als Hinweise auf-
genommen. Die Festlegung eines grundzentralen Verflechtungsbereiches gilt nur ver-
bindlich fir die Realisierung neuer EinzelhandelsgroRprojekte mit periodischen Waren-
sortimenten.

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 01 Satz 4 RROP
Im RROP werden in den einzelnen Gemeinden folgende Grundzentren ausgewiesen:

Gemeinde Hambluihren: der Ort Hambuihren Il gemeinsam mit dem Ort Ovelgénne
Gemeinde Winsen/A.: der Ort Winsen/A. gemeinsam mit dem Ort Sidwinsen
Gemeinde Wietze: der Ort Wietze gemeinsam mit dem Ort Wieckenberg
Stadt Bergen: der Ort Bergen

Gemeinde Sudheide: der Ort Hermannsburg gemeinsam mit dem Ort Baven
Gemeinde Falberg: der Ort FalRberg

Gemeinde Eschede: der Ort Eschede

SG Lachendorf: der Ort Lachendorf

SG Flotwedel: der Ort Eicklingen

SG Wathlingen: der Ort Wathlingen und der Ort Nienhagen

Die Grundzentren Hambuhren Il, Winsen/A., Wietze und Hermannsburg umfassen je-
weils zwei Orte (Hambuhren Il und Ovelgénne, Winsen/A. und Sudwinsen, Wietze und
Wieckenberg sowie Hermannsburg und Baven)®, da diese wie eine Siedlungsstruktur
erscheinen. Zudem befinden sich in Ovelgdnne wichtige zentral6rtliche Angebote und
Einrichtungen (Rathaus) und zwischen Wietze und Wieckenberg und in Stdwinsen be-
finden sich fur die jeweiligen Gemeinden bedeutsame Sport- und Freizeiteinrichtungen.

31 Materialband zur Verordnung zur Anderung der Verordnung {iber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen, Januar 2008, S. 37

32 vgl. die raumliche Abgrenzung der zentralortlichen Siedlungsgebiete in der zeichnerischen Darstellung
des RROP
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In der Begrindung dieses RROP wird die bisher verwendete historische Bezeichnung
der Grundzentren synonym weiterverwendet; Grundzentrum Hambihren, Winsen/A.,
Wietze und Hermannsburg.

Grundlage fur die Auswahl der Grundzentren sind im Wesentlichen die Festlegungen im
LROP, die Benennung der Kriterien bzw. des Ausstattungskatalogs in der Begriindung
des LROP und die Hinweise fur die Festlegung Zentraler Orte in der Arbeitshilfe ,Plan-
zeichen in der Regionalplanung” des NLT?® (2024).

Die Darstellung der typischen Ausstattungsmerkmale der Grundzentren und die tatsach-
liche Ausstattung der einzelnen Grundzentren wird in den nachfolgenden Tabellen ge-
genlbergestellt.

Grundzentrale Einrichtungen
Grundzentren haben auf Grund ihrer Einwohnerzahl (mindestens 3.000 Einwohner im
Zentralen Ort und mindestens 7.000 Einwohner in der Gemeinde im landlichen Raum)
und einer groReren Anzahl von Arbeitsplatzen vor Ort ein erhebliches eigenes Nachfra-
gepotenzial zur wirtschaftlichen Auslastung von stationaren Einrichtungen mit grundzent-
ralen Gutern und Dienstleistungen wie,

- Polizei-Dienststellen (Polizeiwachen),

- Schulen,

- Gemeindeverwaltungen,

- grofR¥flachigem Einzelhandel mit Angeboten des periodischen Bedarfs,

- Filialen der Geldinstitute und

- Hausarzten, Zahnarzten und Fachéarzten.

,Grundzentren haben einen auf das Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet ausgerichte-
ten Versorgungsauftrag fir die allgemeine tagliche Grundversorgung. Hierfirr sollen sie
Uber ein standortgebundenes Eigenpotenzial an Bevolkerung und Arbeitsplatzen verfu-
gen.”** Demnach soll der Verflechtungsbereich eines Grundzentrums dem Gebiet der
Standortgemeinde (Samt- oder Einheitsgemeinde) entsprechen.

Erlauterungen zu den Tabellen 6a bis 6k

In den nachfolgenden Tabellen werden die Ausstattungskataloge der unter Abschnitt 2.2
Ziffer 01 Satz 4 RROP festgelegten Grundzentren aufgefuhrt. Der dort verwendete Be-
griff ,am Ort* bezeichnet hier lediglich den Hauptort der Gemeinde. Der Verflechtungs-
bereich umfasst das gesamte Gemeindegebiet. Die Einwohnerzahlen des jeweiligen Ge-
meindegebietes/Verflechtungsbereiches sind Daten der Einwohnermeldedmter der Ge-
meinden des Landkreises mit Stand vom Marz 2024. Die Angaben zu den Bevolkerungs-
entwicklungen bis zum Jahr 2040 entstammen dem Wohnraumversorgungskonzept fir
den Landkreis Celle der GEWOS aus dem Jahr 2022. Fur die Beschaftigten vor Ort und
die Einpendler wurden die Datengrundlagen des Landesamtes fur Statistik Niedersach-
sen (LSN) mit Stand vom 30.06.2023 herangezogen. Allerdings liegen hier weitestge-
hend nur Zahlen auf Gemeindeebene vor. Bei den Einheitsgemeinden lasst sich somit
keine Trennung zwischen Orten und Gemeinde vornehmen. Fiir die OPNV-Anbindungen

3 Niederséachsischer Landkreistag
34 Begriindung zur Verordnung der Anderung der Verordnung lber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen, 2017, S. 97.
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der Hauptorte der Grundzentren an das Oberzentrum Celle wurden die Fahrten der Ce-
Bus (Fahrplan ab dem 25. August 2022) sowie des Metronoms ausgewertet. Es wurden
nur direkte Verbindungen (jeweils Hin- und Rickfahrt ohne Umsteigen) mit dem OPNV
(Bus und ggf. Schiene) an Wochentagen und auch in der Ferienzeit beriicksichtigt. Als
einzige Ausnahme verfugt das Grundzentrum Fal3berg Uber keine direkte Anbindung an
das Oberzentrum Celle. Hier ist mindestens ein Umstieg in Hermannsburg oder Unterluf}
notwendig. Die Zahlen zur Einzelhandelszentralitat sowie der Verkaufsflache sind aus
dem Konsensprojekt grofl¥flachiger Einzelhandel im Erweiterten Wirtschaftsraum Hanno-
ver, Berichte zum Erweiterten Wirtschaftsraum Hannover 2017, entnommen. Die Daten
der Erhebung stammen aus dem Jahr 2016, der Endbericht aus dem Jahr 2017.

Fir die Festlegung der Grundzentren wurde die Ausstattung mit folgenden zentral6rtli-
chen Einrichtungen ausgewertet:
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Tab. 6a: Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Stadt Bergen35

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Der Ort Bergen

Bevolkerungspotenzial

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

7.140 Einwohner3¢

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

14.247 (13.512 + 735) Einwohner

Bevdlkerungsprognose 2040

ca. +2,0 % (im Stadtgebiet) 37

Arbeitsmarkt

Beschaftigte am Ort / Gemeinde

k.A./2.930 Personen (Stand: 30.06.2023)

Einpendler Ort / Gemeinde

k.A./ 1.322 Personen (Stand: 30.06.2023)

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Cell

e

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 30 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

13

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur (SPNV)

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 127 % und insgesamt 108 %38

e periodisch 0,88 m? und aperiodisch 1,11 m? pro EwWS®

Zentraler Versorgungsbereich in einem Einzelhandels-
konzept festgelegt

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja

o Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja

o Apotheke e ja
Schulen

e Grundschule e ja

o Oberschule e ja

o Gymnasium e nein

Sonstige:

Forderschule

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute

vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Stadtverwaltung

Anmerkungen:

Aulenstelle Volkshochschule

Quelle: eigene Darstellung

35
Statistik

Gemeldete Personen mit Hauptwohnsitz im Ort
Bergen

36

37
38

Sofern nicht auf eine gesonderte Datenquelle verwiesen wird, ist die Datengrundlage das Landesamt fiir

Bergen Stand Marz 2024, Einwohnermeldeamt Stadt

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle
Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grol¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-

nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

39 ebd.
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Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Gemeinde Winsen/A.

Winsen mit Siidwinsen

Bevolkerungspotenzial

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

9.552 Einwohner4?

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

13.542 Einwohner

Bevodlkerungsprognose 2040

ca. +5,3 % (im Gemeindegebiet)*'

Arbeitsmarkt

Beschaftigte am Ort / Gemeinde

k.A./ 2.497 Personen (Stand: 30.06.2023)

Einpendler Ort / Gemeinde

k.A./ 1.486 Personen (Stand: 30.06.2023)

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 31 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

18

Uberregionale  Verkehrsinfrastruktur

SPNV)

(Bahnhof

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 90 % und insgesamt 71 %*

e periodisch 0,58 m? und aperiodisch 0,55 m? pro Ew*

« tatsachlicher zentraler Versorgungsbereich

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja
e Facharzt e ja
e Zahnarzt e ja
o Apotheke e ja
Schulen

e Grundschule e ja

¢ Oberschule

e ja, mit gymnasialem Angebot

o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Gemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

40

41
42

43

In Winsen waren 7.207 und in Stdwinsen 2.345 Personen im Marz 2024 mit Hauptwohnsitz gemeldet,

Einwohnermeldeamt Gemeinde Winsen/A.

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle
Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grolflachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.
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Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Bevolkerungspotenzial

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Samtgemeinde Lachendorf

Der Ort Lachendorf

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

6.603 Einwohner

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

13.054 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2040

ca. +3,8% (im Gemeindegebiet)**

Arbeitsmarkt
Beschéftigte am Ort*® / Gemeinde?*® 1.728 / 2.265 Personen (Stand: 30.06.2023)
Einpendler Ort / Gemeinde 1.141/ 1.498 Personen (Stand: 30.06.2023)

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 31 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

12

Uberregionale  Verkehrsinfrastruktur

SPNV)

(Bahnhof

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 95 % und insgesamt 72 %*7

« periodisch 0,59 m? und aperiodisch 0,48 m? pro EW*8

« tatsachlicher zentraler Versorgungsbereich

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja
o Facharzt e ja
e Zahnarzt e ja
o Apotheke e ja
Schulen

e Grundschule e ja

¢ Oberschule

e ja, mit gymnasialem Angebot

o Gymnasium e ja
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Samtgemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

44
45
46
47

48

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fuir den Landkreis Celle

Entspricht hier der Mitgliedsgemeinde
Entspricht hier der Samtgemeinde

Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grolflachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.
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Tab. 6d:

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Siidheide

Hermannsburg mit Baven

Bevolkerungspotenzial

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

5.931 Einwohner*®

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

11.636

Bevolkerungsprognose 2040

ca. -1,0 % (im Gemeindegebiet)®°

Arbeitsmarkt

Beschaftigte am Ort / Gemeinde

k.A./ 4.643 Personen

Einpendler Ort / Gemeinde

k.A./ 3.077 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 45 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

12

Uberregionale  Verkehrsinfrastruktur ~ (Bahnhof

SPNV)

Nein / die Gemeinde verfligt mit Unterlif} einen Giber-
regional eingebundenen Bahnhof

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 89 % und insgesamt 72 %>

e periodisch 0,65 m? und aperiodisch 0,79 m? pro

« tatsachlicher zentraler Versorgungsbereich

Gesundheitsversorgung

e Hausarzt e ja
e Facharzt e ja
« Zahnarzt . ja
o Apotheke e ja
Schulen

o Grundschule e ja
o Oberschule e ja
o Gymnasium e ja
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Gemeindeverwaltung, Agentur fur Arbeit (Auf3en-
stelle Hermannsburg)

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

49

50
51

52

In Hermannsburg waren 4.471 und in Baven 1.460 Personen im Marz mit Hauptwohnsitz gemeldet, Ein-

wohnermeldeamt Gemeinde Siidheide

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fiir den Landkreis Celle
Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grolflachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.
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Tab. 6e:

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Gemeinde Hambiihren

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren Hambiihren Il mit Ovelgonne

Bevolkerungspotenzial

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

9.861 Einwohner53

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

10.883 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca. +12,9 % (im Gemeindegebiet)>

Arbeitsmarkt

Beschéftigte am Ort / Gemeinde

k.A./ 1.704 Personen

Einpendler Ort / Gemeinde

k.A./ 1.097 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 10-22 Minuten®®

Fahrtenpaare (OPNV)

31

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur

SPNV)

(Bahnhof

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

e Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

o periodisch 90 % und insgesamt 71 %56
« periodisch 0,53 m? und aperiodisch 0,75 m? pro EW%”

« periodisch 82 % und insgesamt 65 %58
« periodisch 0,52 m? und aperiodisch 0,71 m? pro EW>°

o Zentraler Versorgungsbereich in einem Einzelhan-
delskonzept festgelegt

Gesundheitsversorgung

e Hausarzt e ja

o Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja

« Apotheke e ja
Schulen

o Grundschule e ja

» Oberschule e nein
e Gymnasium e ja
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Gemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

53

54
55
56

57
58
59

In Hambihren Il waren 5.570 und in Ovelgdénne 3.733 Personen im Marz 2024 mit Hauptwohnsitz ge-

meldet, Einwohnermeldeamt Gemeinde Hambiihren

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle

Die starke Schwankung der Fahrzeit ergibt sich aus verschiedenen Fahrtrouten

Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grol¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.

CIMA (2019): Einzelhandelskonzept fur die Gemeinde Hambuhren. Endbericht.

ebd.
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Tab. 6f:

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Ausstattungskatalog

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

fiir Grundzentren - Gemeinde Wietze

Wietze mit Wieckenberg

Bevolkerungspotenzial

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

6.612 Einwohner®?

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

8.756 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca. +8,4 % (im Gemeindegebiet)®"

Arbeitsmarkt

Beschéftigte am Ort / Gemeinde

k.A./ 3.141 Personen

Einpendler Ort / Gemeinde

k.A./ 1.835 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 36 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

15

Uberregionale  Verkehrsinfrastruktur

SPNV)

(Bahnhof

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

e Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 120 % und insgesamt 76 %52

« periodisch 0,71 m? und aperiodisch 0,36 m? pro EWS3

o Zentraler Versorgungsbereich in einem Einzelhan-
delskonzept festgelegt

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja

o Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja

o Apotheke e ja
Schulen

o Grundschule e ja

» Oberschule e nein
o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Gemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

60

61
62

63

In Wietze waren 5.554 und in Wieckenberg 1.058 Personen im Marz 2024 mit Hauptwohnsitz gemeldet,

Einwohnermeldeamt Gemeinde Wietze

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle
Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grol¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.
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Tab. 6g:

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Bevolkerungspotenzial

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Gemeinde FaBberg

Der Ort FaBberg

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

3.547 Einwohner®

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

6.250 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca. +1,3 % (im Gemeindegebiet)®®

Arbeitsmarkt

Beschaftigte am Ort / Gemeinde

k.A./ 1.269 Personen

Einpendler Ort / Gemeinde

k.A./ 678 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 38-64 Minuten®®

Fahrtenpaare (OPNV)

14

Uberregionale  Verkehrsinfrastruktur

SPNV)

(Bahnhof

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 87 % und insgesamt 59 %57

« periodisch 0,63 m? und aperiodisch 0,25 m? pro EW68

o Zentraler Versorgungsbereich in einem Einzelhan-
delskonzept festgelegt

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja

o Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja

o Apotheke e ja
Schulen

o Grundschule e ja

» Oberschule  nein
o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Gemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Bundeswehrstandort

Quelle: eigene Darstellung

64

65
66

67

68

Gemeldete Personen mit Hauptwohnsitz im Ort FalBberg Stand im Marz 2024, Einwohnermeldeamt Ge-

meine FaRberg

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fuir den Landkreis Celle

Die starke Schwankung der Fahrzeit ergibt sich zum einen aus verschiedenen Fahrtrouten (iber Her-
mannsburg oder UnterliiR) sowie der Wahl unterschiedlicher Verkehrsmittel (Bus oder/und Metronom)
Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grol¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.
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Tab. 6h:

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Bevolkerungspotenzial

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Gemeinde Eschede

Der Ort Eschede

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

3.591 Einwohner®®

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

5.794 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca.-2,8 % (im Gemeindegebiet)’®

Arbeitsmarkt
Beschaftigte am Ort / Gemeinde k.A./ 743 Personen
Einpendler Ort / Gemeinde k.A./ 306 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 9-31 Minuten”?

Fahrtenpaare (OPNV)

24

Uberregionale  Verkehrsinfrastruktur ~ (Bahnhof
SPNV)

ja

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

« Zentralitat periodisch / insgesamt

» Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 84 % und insgesamt 54 %72

« periodisch 0,51 m? und aperiodisch 0,19 m? pro EW"3

« tatsachlicher zentraler Versorgungsbereich

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja

o Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja

« Apotheke e ja
Schulen

o Grundschule e ja

» Oberschule  nein
o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am
Zentralen Ort

Gemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

69

70

7

72

73

Gemeldete Personen mit Hauptwohnsitz im Ort Eschede mit Stand im Marz 2024, Einwohnermeldeamt,

Gemeinde Eschede

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle

Die starke Schwankung der Fahrzeit ergibt sich aus verschiedenen Fahrtrouten

Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grol¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.
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Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Tab. 6i:
Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Bevolkerungspotenzial

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Samtgemeinde Wathlingen

Der Ort Nienhagen

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

6.808 Einwohner

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

9.640 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca. +2,0 % (im Gemeindegebiet)’*

Arbeitsmarkt
Beschéftigte am Ort”® / Gemeinde’® 1.067 Personen / 2.833 Personen
Einpendler Ort / Gemeinde 770 Personen / 2.156 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 23 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

33

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur (Bahnhof SPNV)

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

e Zentralitat periodisch / insgesamt

 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 83 % und insgesamt 58 %"7

e periodisch 0,54 m? und aperiodisch 0,32 m? pro Ew’®

« tatsachlicher zentraler Versorgungsbereich

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e Ja
o Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja

» Apotheke e ja
Schulen

o Grundschule e ja

o Oberschule  nein
o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am Zentra-
len Ort

Mitgliedsgemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

74 GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fiir den Landkreis Celle

75 Entspricht hier der Mitgliedsgemeinde
76 Entspricht hier der Samtgemeinde

" Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt GroRflachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

8 ebd.
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Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Tab. 6j:
Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Bevolkerungspotenzial

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Samtgemeinde Wathlingen

Der Ort Wathlingen

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

6.537 Einwohner

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

6.537 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca. +2,0 % (im Gemeindegebiet)’®

Arbeitsmarkt

Beschéftigte am Ort®° / Gemeinde?!

1.009 Personen / 2.833 Personen

Einpendler Ort / Gemeinde

721 Personen / 2.156 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 28 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

33

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur (Bahnhof SPNV)

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

e Zentralitat periodisch / insgesamt
 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 150 % und insgesamt 95 %%
« periodisch 0,87 m? und aperiodisch 0,29 m? pro EW83

o Zentraler Versorgungsbereich in einem Einzelhan-
delskonzept festgelegt

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja

e Facharzt e ja

e Zahnarzt e ja
 Apotheke e ja
Schulen

e Grundschule e ja

o Oberschule e ja

o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am Zentra-
len Ort

Samtgemeindeverwaltung

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

79
80
81
82

Entspricht hier der Mitgliedsgemeinde
Entspricht hier der Samtgemeinde

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fuir den Landkreis Celle

Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grol¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-

nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

83 ebd.
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Tab. 6k:

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren

Bevolkerungspotenzial

Ausstattungskatalog fiir Grundzentren - Samtgemeinde Flotwedel
H Der Ort Eicklingen

Mind. 3.000 Einwohner am Ort und

3.467 Einwohner

mind. 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich

11.769 Einwohner

Bevolkerungsprognose 2025

ca. +1,6 % (im Gemeindegebiet)®*

Arbeitsmarkt

Beschéftigte am Ort® / Gemeinde®

659 Personen / 1.553 Personen

Einpendler Ort / Gemeinde

498 Personen / 1.102 Personen

Erreichbarkeit des Mittel- und Oberzentrums Celle

Innerhalb von mind. 60 Minuten (OPNV)

ca. 39 Minuten

Fahrtenpaare (OPNV)

15

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur (Bahnhof SPNV)

nein

Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort

o Zentralitat periodisch / insgesamt
 Verkaufsflache je Einw. period. / aperiod.

« periodisch 66 % und insgesamt 47 %7
e periodisch 0,44 m? und aperiodisch 0,29 m? pro Ews8

« periodisch 71 % und insgesamt 47 %39
« periodisch 0,44 m? und aperiodisch 0,41 m? pro EW®°

o Zentraler Versorgungsbereich in einem Einzelhan-
delskonzept festgelegt / dies ist der ehemalige zent-
rale Versorgungsbereich, der reaktiviert werden soll

Gesundheitsversorgung

o Hausarzt e ja

o Facharzt  nein
o Zahnarzt e ja

» Apotheke e ja
Schulen

¢ Grundschule e ja

« Oberschule *ja

o Gymnasium e nein
Sonstige:

Weitere Einrichtungen

Geldinstitute vorhanden

Behordenstandorte (Bund, Land, Kommune) am Zentra-
len Ort

Anmerkungen:

Quelle: eigene Darstellung

84
85
86
87

88
89

920

GEWOS (2022): Wohnraumversorgungskonzept fir den Landkreis Celle

Entspricht hier der Mitgliedsgemeinde
Entspricht hier der Samtgemeinde

Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt Grof¥flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

ebd.

Dr. Lademann & Partner (2024): Perspektiven der Einzelhandelsentwicklung in der Samtgemeinde Flot-

wedel. Einzelhandelskonzept.
ebd.
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Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 01 Satz 5 RROP

Nach Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satz 8 LROP ist der Verflechtungsbereich eines Grundzent-
rums das jeweilige Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet. Dieser Regelfall trifft fir die in
Plansatz 5 RROP benannten Grundzentren Eicklingen, Eschede, Fallberg, Hambihren,
Hermannsburg, Lachendorf, Wietze und Winsen/A. zu.

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 01 Satz 6 RROP

Auch das Stadtgebiet der Stadt Bergen entspricht nach Plansatz 5 dem Verflechtungs-
bereich des Grundzentrums Bergen. Da der Ort Hasselhorst des gemeindefreien Bezirks
Lohheide keine grundzentrale Infrastruktur vorhalt und nur rund 0,5 km vom Siedlungs-
rand bzw. 1,5 km von der Stadtmitte Bergens entfernt liegt, soll das Grundzentrum Ber-
gen auch die Einwohner des gemeindefreien Bezirks Lohheide mitversorgen.

Der gemeindefreie Bezirk Lohheide wird mit dem Plansatz 6 dem grundzentralen Ver-
flechtungsbereich des Grundzentrums Bergen zugeordnet.

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 01 Satze 7 bis 9 RROP

In der Samtgemeinde Wathlingen werden zwei Grundzentren (GZ Wathlingen, GZ Nien-
hagen) festgelegt, da beide Orte ein noch ausreichendes Eigenpotenzial an Bevdlkerung
und Arbeitsplatzen sowie Ausstattung mit grundzentralen Einrichtungen aufweisen.

Das Grundzentrum Nienhagen Ubernimmt den grundzentralen Versorgungsauftrag auch
fur die Mitgliedsgemeinde Adelheidsdorf, da diese nicht die Voraussetzungen erfullt.
Durch die unmittelbare raumliche Nachbarschaft kann das Grundzentrum Nienhagen die-
sen Auftrag erfillen.

Das Grundzentrum Wathlingen Gbernimmt den grundzentralen Versorgungsauftrag fur
die Mitgliedsgemeinde Wathlingen. Dieses Grundzentrum erflillt im Wesentlichen die Vo-
raussetzungen fir die Festlegung als Grundzentrum. Andererseits ist die Versorgungs-
funktion fur die Mitgliedsgemeinde Adelheidsdorf, insbesondere in Bezug auf Einzelhan-
del, so gering, so dass diese Mitgliedsgemeinde dem Verflechtungsbereich des Grund-
zentrums Wathlingen nicht hinzugezahlt werden kann.

Aufgrund der Tatsache, dass sich zwei Grundzentren in einer flachenmalig relativ klei-
nen Samtgemeinde befinden und nah beieinanderliegen, soll darauf geachtet werden,
dass die weitere Entwicklung ihrer Siedlungs-, Freiraum-, Versorgungs- und Infrastruktur
abgestimmt und ausgewogen erfolgt, um negative Auswirkungen auf die zentralen Orte
zu verhindern.

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 02 RROP

Die Vorgabe des Landes, Zentrale Orte im Benehmen mit den Gemeinden raumlich als
zentrale Siedlungsgebiete festzulegen, wird durch die raumliche Festlegung der zentra-
len Siedlungsgebiete in der zeichnerischen Darstellung und der namentlichen Festlegung
dieser Gebiete in der beschreibenden Darstellung des RROP umgesetzt.
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Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Dabei wurden
- die bebauten Siedlungsbereiche nach §§ 30, 34 BauGB,
- die Darstellung in den F-Planen und
- Fluss- bzw. Bachauen bis 150 m Breite

berucksichtigt.

Nicht berlcksichtigt wurden hingegen
- randlich gelegene Sondergebiete der Bundeswehr,
- vom Zentralen Ort abgesetzte GE/GI Gebiete,
- AuBenbereichsbebauung nach § 35 BauGB und
- vom Zentralen Ort abgesetzte SO Gebiete (z.B. Campingplatze, Testgelande).

Auf Grund dieser Kriterien wurden Gebietsvorschlage erarbeitet und die Gemeinden um
Stellungnahme gebeten. Einige Gemeinden schlugen vor, die zentralen Siedlungsge-
biete anders abzugrenzen, da einzelne Siedlungsgebiete fehlten.

In folgenden Fallen wurde dem Wunsch der Gemeinden nicht entsprochen und einzelne
Flachen nicht in das zentrale Siedlungsgebiet integriert:

- Eicklingen: Gebiet mit Satzungen nach § 34 BauGB

- Bergen: Gewerbegebiet ,Auf der Schanze*

- Falberg: solitar liegender Betrieb

Die Stadt Bergen und die Samtgemeinde Lachendorf schlugen vor, weitere Orte in die
zentralen Siedlungsgebiete einzubeziehen. Dem wurde nicht entsprochen, da es dem
Zweck dieser Festlegung nicht entspricht. Es geht um die Festlegung der zentralen Sied-
lungsgebiete der jeweiligen Zentralen Orte und nicht aller Orte mit mehr als 500 oder
1.000 Einwohnern, die Einrichtungen der Nahversorgung besitzen.

Die Stadt Bergen und die Samtgemeinde Lachendorf befiirchteten zudem, dass die Fest-
legung zentraler Siedlungsgebiete die Siedlungsentwicklung bzw. die Ausweisung neuer
Baugebiete behindert oder einschrankt. Diese Einschatzung beruht iberwiegend auf ei-
nem Missverstandnis. Die Ausweisung der zentralen Siedlungsgebiete dient der direkten
und verbindlichen Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels®'. Daneben sollen die
Zentralen Orte als Standorte der zentralortlichen Einrichtungen gesichert und entwickelt
werden.

Die raumliche Abgrenzung der zentral6rtlichen Siedlungsgebiete im RROP wurde durch
die danach geplanten Baugebiete erganzt, die die obigen Kriterien erflllen.

Die Festlegung in der zeichnerischen Darstellung des RROP erfolgt im Malstab
1:50.000. Dies fuhrt zu entsprechenden Generalisierungen.

Die Steuerung der Siedlungsentwicklung erfolgt direkt durch die Plansatze in Abschnitt
2.1 Ziffer 01 RROP. Auch schon nach dem RROP 2005 ist die Siedlungsentwicklung auf
die Zentralen Orte entsprechend ihrer Hierarchiestufe zu konzentrieren. Die Festlegung
der zentralen Siedlungsgebiete fuhrt weder neue Steuerungsziele ein, noch findet eine

91 vgl. Abschnitt 2.3 Ziffer 03 LROP
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Neugewichtung der Steuerung der Siedlungsentwicklung statt, sondern die Siedlungsge-
biete der Zentralen Orte werden raumlich festgelegt und damit auch transparent und
nachvollziehbar dargestellt.

Weitere Entwicklung

Angesichts der Prognose eines stabilen bzw. eines geringen Wachstums der Einwohner-
zahl bis 2040 sollte der Fokus der Siedlungsentwicklung aus raumordnerischer Sicht in
erster Linie auf die Innentwicklung gerichtet werden. Einer Ausweisung von neuen Bau-
gebieten steht an den Zentralen Orten nichts entgegen, lediglich das Verhaltnis zum
Oberzentrum Celle muss hierbei gewahrt werden.

Fir eine nachhaltige Raumentwicklung sollte es auch weiterhin eine Umnutzung von
Siedlungsflachen und auch eine bedarfsgerechte und umweltvertragliche Neuauswei-
sung von Siedlungsflachen geben. Im Zuge des zugehdrigen Bauleitplanverfahrens wird
dann auch regionalplanerisch bewertet, ob die neue Siedlungsflache sich auch als zent-
raler Siedlungsbereich eignet. Die Bewertung wird sich an den oben genannten Kriterien
orientieren, die fur die Festlegung der zentralen Siedlungsgebiete verwendet wurden.

Ansonsten bleibt die formelle Festlegung einer zukiinftigen Anderung oder Neuaufstel-
lung des Regionalen Raumordnungsprogramms vorbehalten. Das zentrale Siedlungsge-
biet hat derzeit eine Gesamtflache von 6.860 ha.

Die solitar liegenden zentralortlichen Einrichtungen wie die Niedersachsische Akademie
fur Brand- und Katastrophenschutz, die Heimvolkshochschule etc. haben Bestands-
schutz.

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satze 1 bis 3

Die Plansatze stammen direkt aus dem LROP. Sie werden nicht in das RROP Ubernom-
men, sondern dienen nur zur Erlauterung der Funktion der im RROP festgelegten Grund-
zentren. Sie werden daher nur als Hinweise dargestellt.

C Zweck und Wirkung der regionalplanerischen Festlegungen

Zentrale Orte sind die Bevdlkerungsschwerpunkte und in der Regel auch die Arbeits-
platzschwerpunkte im jeweiligen Gebiet. Zentrale Orte sind Standorte zentralértlicher
Einrichtungen (soziale, kulturelle, wirtschaftliche sowie administrative Einrichtungen), die
zwecks Tragfahigkeit auf eine ausreichende Nachfrage der Bevolkerung und der Wirt-
schaft angewiesen sind. Die Standorte und Ansiedlungen der zentral6rtlichen Einrichtun-
gen sollen demnach einen raumlichen Zusammenhang bilden. Die raumliche Abgren-
zung der Zentralen Orte stellen die zentralen Siedlungsgebiete dar.

Jedem Zentralen Ort ist, abhangig von seiner Zentralitatsstufe, ein zentralortlicher Ver-
flechtungsbereich zugeordnet. Jeder Zentrale Ort soll Einrichtungen zur Versorgung der
Bevdlkerung und Wirtschaft in seinem zugeordneten Verflechtungsbereich sichern und
entwickeln.

Die Festlegung der Zentralen Orte, der zentralen Siedlungsgebiete und der Verflech-

tungsbereiche haben Einfluss auf die Siedlungsentwicklung generell und auf die Stand-
ortwahl und Funktion zentral6rtlicher Einrichtungen.
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Die Siedlungsentwicklung (Ausweisung von Wohngebieten, Gewerbegebieten etc.) ist
nach Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 1 RROP auf Zentrale Orte zu konzentrieren.

Die Funktion (und das Einzugsgebiet) einer zentraldrtlichen Einrichtung muss sich an der
Stufe des jeweiligen Zentralen Ortes orientieren. Die Ziele der Raumordnung finden sich
in Abschnitt 2.2 Ziffer 05 Satze 1, 3 und 4 LROP.

Far die Ausweisung von Bauflachen bzw. von Gebieten fur grof3flachige Einzelhandels-
betriebe als auch fur die Standortwahl und Funktion von Einzelhandelsgrof3projekten
(i. d. Regel ab 800 m? Verkaufsflache) gelten zusatzlich die Plansatze in Abschnitt 2.3
LROP.

Adressaten dieser Ziele und Grundsatze der Raumordnung sind in erster Linie die Ge-
meinden mit ihren stadtebaulichen Planungen (z. B. Einzelhandelskonzepte) und der
Bauleitplanung. Sie haben ihre Planung vorrangig auf die Sicherung und Entwicklung
zentraldrtlicher Einrichtungen in den jeweiligen zentralen Siedlungsgebieten auszurich-
ten.

Weitere Adressaten sind zudem andere 6ffentliche Stellen, die zentral6rtliche Einrichtun-
gen planen, betreiben oder finanzieren. Sie sollen ihre Aktivitaten so ausrichten, dass die
Funktion und Standortwahl der zentralértlichen Einrichtungen zu der jeweiligen Stufe der
Zentralen Orte passen.

Private Akteure sind in der Regel indirekt Adressaten dieser Plansatze. Durch die Fest-
legung der Zentralen Orte etc. wird auch Transparenz und Planungssicherheit geschaf-
fen. Sofern Private zentralértliche Einrichtungen planen oder betreiben wollen, bekom-
men sie Informationen beztiglich moglicher Standortwahl und Funktion dieser Einrichtun-
gen, so dass Fehlinvestitionen vermieden werden kénnen.

Auch fir die Blrgerinnen und Burger wird Transparenz und Planungssicherheit z.B. be-

ziuglich des Angebotes und der Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen an ihrem
derzeitigen oder geplanten Wohnstandort geschaffen.
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2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Da der Einzelhandel fur die Versorgung der Bevolkerung und die Attraktivitat von Orten,
speziell von Ortskernen und Innenstadten, eine grofle Bedeutung hat und gleichzeitig die
Standortwahl von Einzelhandelsbetrieben einer groRen Dynamik unterliegt, hat die Lan-
desplanung besondere Steuerungsinstrumente entwickelt, die die Instrumente zur Len-
kung der zentralortlichen Infrastruktur in die Zentralen Orte erganzen. Die Instrumente in
Form von verbindlichen Plansatzen im LROP zur Steuerung des grofR¥flachigen Einzel-
handels werden zu Ende dieses Abschnitts naher erlautert.

Zwischen 2006 und 2016 ist die gesamte Verkaufsflache im Landkreis Celle von
311.000 m? auf ca. 349.000 m? gestiegen®. Die Erhebung dieser Zahlen fand letztmalig
im Jahr 2016 im Rahmen des Konsensprojektes groRflachiger Einzelhandel statt. Eine
Aktualisierung war bereits fir das Jahr 2021 vorgesehen, konnte jedoch aufgrund der
Coronapandemie nicht durchgefuhrt werden. Zurzeit wird die Einzelhandelserhebung
des Konsensprojektes auch im Landkreis Celle durchgefiihrt. Von einem Abschluss ist
im zweiten Quartal 2026 zu auszugehen.

Die Stadt Celle alleine hat beim Angebot von Giitern des periodischen Bedarfs (z.B. Nah-
rungsmittel, Drogerieartikel) eine Handelszentralitat von 107 % und beim Angebot von
Gutern des aperiodischen Bedarfs (z.B. Elektroartikel, Schuhe, Pflanzen) eine Handels-
zentralitat von 191 %%. Rein quantitativ kann das Oberzentrum Celle seine oberzentrale
Versorgungsfunktion gut erfiillen.%*

Grundzentren haben den Auftrag daflir zu sorgen, dass fiir die Bevdlkerung in ihrem
grundzentralen Verflechtungsbereich (in der Regel das eigene Gemeindegebiet) Ange-
bote des periodischen Bedarfs vorgehalten werden. Zehn von elf Gemeinden mit Grund-
zentren haben eine entsprechende Handelszentralitdt von mindestens 83 %, so dass der
grundzentrale Versorgungsauftrag quantitativ gut erflllt wird. Eine Samtgemeinde hatte
2023 eine Handelszentralitat im periodischen Bedarf von 71 %%. Dies ist ein Wert, der
im landesweiten Vergleich noch als befriedigend bewertet werden kann.®®

Zwischen 2006 und 2016 ist die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe im Landkreis Celle
von 1.199 auf 984 gesunken. Da in der gleichen Zeit die Gesamtverkaufsflache gestiegen
ist, deutet dies auf einen dynamischen Strukturwandel hin. Tendenziell schliellen meh-
rere kleine Geschafte und es erdffnen wenige groRere Geschafte.®’

Fir die Regionalplanung ist dieser Trend bedeutsam, da in den Ortskernen kleinere Le-
bensmittelladen schliefden und am Ortsrand, an leistungsfahigen Stra3en und auf vorher
nicht baulich genutzten Grundstiicken (,griine Wiese*) neue groRere Markte er6ffnen. Im

92 Stadt+Handel (2017): Konsensprojekt GroRflachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Han-
nover - Aktualisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Celle im Uberblick.

93 Stadt und Handel (2020): Fortschreibung des Zentren- und Einzelhandelsentwicklungskonzeptes fir die
Stadt Celle

% s. FuBnote ™

%  Dr. Lademann & Partner (2024): Perspektiven der Einzelhandelsentwicklung in der Samtgemeinde Flot-
wedel. Einzelhandelskonzept.

% s. FuBnote ™

97 ebd.
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ungunstigsten Fall geht diese Entwicklung mit der SchlieBung von kleinen Laden in klei-
nen Orten bzw. Wohngebieten und dem langerfristigen Leerstand des ehemaligen La-
dens im Zentrum einher.

Ziele der Regionalplanung sind der Erhalt und die Entwicklung einer verbrauchernahen
Nahversorgung und des Einzelhandels in den stadtebaulich integrierten Lagen (z.B. Orts-
und Stadtzentren).

Die Regelungen der Landesplanung sollen neue Einzelhandelsgrofl3projekte in die Orts-
und Stadtzentren lenken und an stadtebaulich nicht integrierten Lagen, wie z.B. am Orts-
rand gelegenen Gebieten, einschranken. Gleichzeitig sollen die Orts- und Stadtzentren
als Handelsplatze vor einer ruindsen Konkurrenz durch Einzelhandel an nicht integrierten
Standorten geschiitzt werden.

Fiur Einzelhandel ohne nahversorgungs- bzw. innenstadtrelevante Hauptsortimente gel-
ten abweichende Regelungen (s. u.).

Das LROP enthalt fir die Entwicklung und Stabilisierung guter Versorgungsstrukturen
durch die raumliche Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels (Verkaufsflache (VKF)
> 800 m?) folgende funf Grundprinzipien in Form von verbindlichen Zielen der Raumord-
nung:

Kongruenzgebot: Hiernach darf die Verkaufsflache eines Einzelhandelsgroprojektes
hdchstens so bemessen sein, dass sein Einzugsgebiet dem Versorgungsauftrag des je-
weiligen Zentralen Ortes entspricht und der Umsatz zu mindesten 70 Prozent durch Kauf-
kraft aus dem malfgeblichen Kongruenzraum erwirtschaftet wird. Das Land legt das Kon-
gruenzgebot fir die periodischen Sortimente als Ziel der Raumordnung fest (Abschnitt
2.3 Ziffer 03 Satze 1 und 2 LROP). Fur aperiodische Sortimente in Grundzentren ist das
Kongruenzgebot ebenfalls als Ziel der Raumordnung festgelegt (Abschnitt 2.3 Ziffer 03
Satz 1 LROP). In Mittel- und Oberzentren hat das Kongruenzgebot flir aperiodische Sor-
timente Grundsatzcharakter (Grundsatz der Raumordnung, Abschnitt 2.3 Ziffer 03 Satz
3 LROP).

Konzentrationsgebot: Es bezweckt eine angemessene und nachhaltige Blindelung von
Einzelhandelsgrofprojekten im zentralen Siedlungsgebiet des Zentralen Ortes zur Erzie-
lung vielfaltiger positiver Synergieeffekte (Abschnitt 2.3 Ziffer 04 LROP). So spart z.B.
der Kunde durch die raumliche Blndelung von Angeboten Fahrtzeit und -kosten.

Integrationsgebot: Es ist das raumordnerische Instrument, das am kleinteiligsten wirkt
und die Sicherung und Entwicklung der Handelsfunktionen von Innenstadten, Stadtteil-
zentren und Ortsmitten zum Ziel hat. Danach sind neue EinzelhandelsgroRprojekte mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten nur innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen
zulassig (Abschnitt 2.3 Ziffer 05 Satz 1 LROP).

Abstimmungsgebot: Die raumordnerische Bewertung von Einzelhandelsgrof3projekten

muss im Sinne einer umfassenden Betrachtung in den Kontext der regionalen Einzelhan-
delsentwicklung gestellt werden. Diesem Erfordernis wird mit dem Abstimmungsgebot
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Rechnung getragen, indem eine frihzeitige Abstimmung neuer Einzelhandelsgrof3pro-
jekte im regionalen bzw. Uberregionalen Rahmen bei Bedarf erfolgt (Abschnitt 2.3 Ziffer
07 Satz 1 LROP).

Beeintrachtigungsverbot: Es wirkt mit seinen Tatbestandsmerkmalen als Maf3stab und
Regulativ bei der Beurteilung der Auswirkungen von Warensortiment und Verkaufsflache
der EinzelhandelsgroRprojekte auf die einzelnen Komponenten ausgeglichener Versor-
gungsstrukturen und deren Verwirklichung (Abschnitt 2.3 Ziffer 08 LROP). Dieses Instru-
ment sorgt daflir, dass die genannten Komponenten durch neue Einzelhandelsgrof3pro-
jekte nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Im LROP werden die voran angeflihrten Instrumente (Plansatze des LROP) zur Steue-
rung des grof¥flachigen Einzelhandels abschlieend geregelt und es gibt keine verbind-
lichen Vorgaben fur Festlegungen von Plansatzen in den Regionalen Raumordnungs-
programmen, weshalb eine gesonderte Festlegung im RROP des Landkreises Celle
nicht erfolgt. Die Instrumente zur Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels gelten je-
doch auch fur Planungen im Landkreis Celle.
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3. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und
Freiraumnutzungen

3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und
seiner Funktionen

3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz

A  Anlass

In § 2 Abs. 2 Nr. 2 des Raumordnungsgesetzes werden folgende Grundsatze der Raum-
ordnung festgelegt:

,*Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene
Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten. °Der Frei-
raum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu
schitzen; esist ein grol3raumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Freiraumverbund-
system zu schaffen. ®Die Brachflachenentwicklung soll gegentiber neuer Flacheninan-
spruchnahme nach Moglichkeit vorgezogen werden. 'Die weitere Zerschneidung der
freien Landschaft sowie von Wald- und Moorflachen ist dabei so weit wie moglich zu
vermeiden.*

Diese Grundsatze werden durch Festlegungen in den Abschnitten 3.1.1 des LROP kon-
kretisiert:

,01 2In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen klimadkologisch bedeutsame
Freiflachen gesichert und entwickelt werden. 3In diesen Gebieten sollen Planungen und
Maflinahmen zu einer Verminderung des Ausmalles der Folgen von Klimaanderungen
beitragen.

03 'Siedlungsnahe Freiraume sollen erhalten und in ihren 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Funktionen gesichert und entwickelt werden.

’Bei regionalen oder iiberregionalen Erfordernissen sind siedlungsnahe Freiraume
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Freiraumfunk-
tionen festzulegen.

07 'In den in Anlage 2 festgelegten Vorranggebieten Torferhaltung sind die vor-
handenen Torfkérper in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu erhalten. “Die
Vorranggebiete Torferhaltung sind in die Regionalen Raumordnungsprogramme
zu

tibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.*

Die Entwicklung der Bodennutzung im Landkreis Celle kann der Tabelle 1 in Abschnitt
1.1 entnommen werden. Als dunn besiedelter landlicher Kreistyp (vgl. Karte 1 Begrun-
dung 1.1 RROP) ist der Anteil der Siedlungsflache mit ca. 12% an der Gesamtflache
relativ gering.

Dem Landkreis Celle liegen derzeit keine ausreichend abgestimmten fachlichen Grund-
lagen (Landschaftsrahmenplan [LRP], naturschutzfachliche Konzepte 0.a.) zur Erhaltung
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klimaokologisch bedeutsamer Freiflachen und siedlungsnaher Freirdume vor. Der Land-
kreis Celle arbeitet zurzeit an einer Aktualisierung seines Landschaftsrahmenplanes
(LRP). Der letzte LRP wurde im Jahr 1989 erstellt. Fur die Neufassung des LRP wurde
die Bestandserhebung der Daten zur fachlichen Erarbeitung bereits abgeschlossen. Ein
Malinahmenkonzept oder die Ableitung von konkreten und umsetzungsorientierten Zie-
len liegen aktuell noch nicht vor. Aufgrund des veralteten und des noch nicht abschlie-
Rend fertig gestellten Entwurfes des LRP des Landkreises Celle ware eine Festlegung
von Vorranggebieten Siedlungsnahe Freiraumfunktionen auf diesen fachlichen Grundla-
gen zum jetzigen Zeitpunkt nicht konsistent.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Im RROP werden teilweise klimadkologisch bedeutsame Freiflachen (Abschnitt 3.1.1 Zif-
fer 01 Satze 2 und 3 LROP) durch die Festlegung der Vorranggebiete Torferhaltung, der
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr Natur und Landschaft, der Vorranggebiete Biotopver-
bund, der Vorranggebiete Natura 2000 und der Vorranggebiete Wald gesichert. Auch die
Vorranggebiete Hochwasserschutz dienen diesem Zweck zumindest mittelbar.

Die siedlungsnahen Freirdume (Abschnitt 3.1.1 Ziffer 03 Satze 1 bis 2 LROP) werden
derzeit im Wesentlichen durch die gemeindliche Bauleitplanung gesichert. Der Landkreis
Celle zahlt zu den dlnn besiedelten Kreistypen, da er einen unterdurchschnittlichen Sied-
lungsflachenanteil hat (vgl. Karte 1 und Tabelle 1 der Begriindung zu Abschnitt 1.1
RROP). Deshalb besteht derzeit kein Erfordernis fur die regionalplanerische Sicherung
der siedlungsnahen Freirdume als Vorranggebiete Freiraumfunktionen.

Auch der Plansatz in Abschnitt 2.1 Ziffer 01 Satz 12 des RROP zum Erhalt der raum-
strukturellen Eigenstandigkeit von Siedlungsbereichen dient der Sicherung der sied-
lungsnahen Freirdume.

Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 01 RROP

In der zeichnerischen Darstellung des LROP werden Vorranggebiete Torferhaltung fest-
gelegt, um die vorhandenen Torfkdrper in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu er-
halten. Das Land legt im Gebiet des Landkreises Celle ein entsprechendes Vorrangge-
biet 6stlich von Hofer fest und beauftragt nach Abschnitt 3.1.1 Ziffer 07 Satz 4 LROP die
Regionalplanung, dieses in das RROP zu tibernehmen und raumlich naher festzulegen.
In der Bodeniibersichtskarte (BUK50) des LBEG wird diese Flache (Nr. 47347) als Bo-
dentyp ,Erd-Hochmoor* klassifiziert. Im RROP wird diese Flache als Vorranggebiet
Torferhaltung (83 ha) festgelegt, da sie als Hochmoor eine Funktion als Kohlenstoffspei-
cher hat. Das Vorranggebiet liegt zwischen einem Vorranggebiet Natur und Landschaft
(landesweite Biotopkartierung) im Westen und einem Vorranggebiet Natur und Land-
schaft (Naturschutzgebiet) im Osten. Die derzeitige Landnutzung ist Wald und es liegt
sudostlich der Deponie Kragen, auRerhalb des Betriebsgelandes.

Die Festlegung dieses Vorranggebietes ist sinnvoll und angemessen, da es eine Funk-
tion als Kohlenstoffspeicher erflllt, sich gut mit den benachbarten Vorranggebieten Natur
und Landschaft vertragt, und andere entgegenstehende Belange nicht bekannt sind.
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Die Festlegung im RROP konkretisiert die raumliche Abgrenzung des Vorranggebietes
Torferhaltung entsprechend des gréfReren Mal3stabs der Regionalplanung. Eine inhaltli-
che Modifikation der Festlegung im LROP erfolgt durch die raumliche Konkretisierung im
RROP nicht.

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Das Vorranggebiet Torferhaltung entwickelt nur eine Wirkung gegentber raumbedeutsa-
men Planungen und MafRnahmen. Diese missen mit der vorrangigen Funktion des Vor-
ranggebietes vereinbar sein. Demnach werden z.B. Entwasserungsmallnahmen, die den
Torfkorper erheblich schadigen kénnen und fur die eine wasserrechtliche Genehmigung
erforderlich ist, in Zukunft nicht mehr zuldssig sein.
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3.1.2Natur und Landschaft

A  Anlass
Als Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 Abs. 2 Nr. 2 (Satz 5), Nr. 5 (Satze 1 bis
4) und Nr. 6 (Satze 1 und 7) des Raumordnungsgesetzes festgelegt:

,°Der Freiraum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanun-
gen zu schitzen; es ist ein grol3rdumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Freiraum-
verbundsystem zu schaffen.”

.'Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. 2Historisch gepragte und ge-
wachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur-
und Naturdenkmalern sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten.”
,°Die unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den
Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen
und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und
weiterzuentwickeln. “Es sind die rAumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natlrlichen Lebens-
grundlagen in landlichen Rdumen zu schitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen
und zu gestalten.”

'Der Raum ist in seiner Bedeutung flr die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasser-
haushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieBlich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und an-
gemessen, wiederherzustellen. [...] "Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszu-
gleichen, den Erfordernissen des Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen.”

Diese Grundsatze werden durch Festlegungen in Abschnitt 3.1.2 LROP konkretisiert:

,02 3Uberregional bedeutsame Kerngebiete des landesweiten Biotopverbundes
sowie Querungshilfen von landesweiter Bedeutung sind als Vorranggebiete Bio-
topverbund in Anlage 2 festgelegt.

“Sie sind als Vorranggebiete Biotopverbund, Vorranggebiete Freiraumfunktionen,
Vorranggebiete Natur und Landschaft, Vorranggebiete Griinlandbewirtschaftung,
-pflege und -entwicklung, Vorranggebiete Natura 2000 oder Vorranggebiete Ver-
besserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts in die Regionalen
Raumordnungsprogramme zu iibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.

,04 'In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen ergdnzende Kerngebiete auf
Basis des landesweiten Biotopverbundkonzepts im Niedersachsischen Landschaftspro-
gramm sowie weiterer naturschutzfachlicher Konzepte festgelegt werden.

2Es sind geeignete Habitatkorridore zur Vernetzung von Kerngebieten auf Basis

des landesweiten Biotopverbundkonzepts im Niedersachsischen Landschaftspro-
gramm sowie weiterer naturschutzfachlicher Konzepte festzulegen.*
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,08 'Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Malknahmen sind die Schutzerforder-
nisse der folgenden Gebiete zu bericksichtigen:

1. Gebiete mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen,

2. Gebiete mit Vorkommen international, national und landesweit bedeutsamer Ar-

ten,

3. Gebiete von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung fur den Naturschutz,

4. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fir den Moorschutz,

5. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fur den FlieRgewasserschutz.

’Die Gebiete sind nach Abwigung ihrer Schutzerfordernisse in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen raumlich festzulegen und entsprechend ihrer natur-
schutzfachlichen Bedeutung als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Natur und
Landschaft oder als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaf-
tung, -pflege und -entwicklung zu sichern.

*GemaR den rechtlichen Vorgaben und entsprechend ihrer jeweiligen naturschutz-
fachlichen Bedeutung sind Nationalparke und Naturschutzgebiete in den Regiona-
len Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiet Natur und Landschaft, Bio-
spharenreservate als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft
oder als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege
und -entwicklung zu sichern.

“Die landesweit bedeutsamen Gebiete sollen in den Regionalen Raumordnungsprogram-
men um die jeweils notwendigen Pufferzonen erganzt werden.”

Dem Landkreis Celle liegen derzeit keine ausreichend abgestimmten fachlichen Grund-
lagen (Landschaftsrahmenplan, naturschutzfachliche Konzepte 0.4.) fir die jeweils not-
wendigen Pufferzonen vor. Der Landkreis Celle arbeitet zurzeit an einer Aktualisierung
seines Landschaftsrahmenplanes (LRP). Deshalb wird dieser Auftrag aktuell nur im Rah-
men des Moglichen umgesetzt. Wenn der LRP abgeschlossen ist, kann diese Aufgabe
umfanglich umgesetzt werden.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Das Land legt in der zeichnerischen Darstellung des LROP Vorranggebiete Biotopver-
bund fest, die der nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und
deren Populationen einschliel3lich ihrer Lebensraume und Lebensgemeinschaften sowie
zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wech-
selbeziehungen dienen sollen. Im LROP werden flachenhafte und linienhafte Vorrangge-
biete Biotopverbund festgelegt.

Fachliche Grundlagen dieser Vorranggebiete Biotopverbund im LROP sind®:
1. Die Gebiete des Natura 2000-Netzes,
2. Kerngebiete der Gebiete gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung sowie Ge-
biete des EU-Forderprogramms LIFE+,

9% 5. LROP-Begriindung, S. 125 u. 126
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3. die fur die Biotopvernetzung geeigneten Schutzgebietstypen gemal § 20 Abs. 2
BNatSchG (hier: Naturschutzgebiete, Nationalparke und Gebietsteil C des Bio-
sphéarenreservats Niedersachsische Elbtalaue),

4. die prioritaren FlieRgewasserabschnitte und Wasserkdrper fur die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie,

5. fur den Naturschutz bedeutsame Bereiche des Niedersachsischen Moorschutz-
programms,

6. die prioritdren Abschnitte nach dem Bundesprogramm ,Wiedervernetzung“ mit
Erganzungen aus landesweiter Sicht,

7. die Flachen des Nationalen Naturerbes sowie

8. Flachen des Waldschutzgebietskonzepts der Niedersachsischen Landesforsten.

Im RROP werden die Vorranggebiete Biotopverbund der zeichnerischen Darstellung des
LROP auf der Grundlage der Gebietskategorien 1, 2 (nur Gebiete gesamtstaatlich repra-
sentativer Bedeutung), 3, 4, 5 und 8 festgelegt. Die 2. (nur EU-Férderprogramms LIFE+),
6. und 7. Gebietskategorie der obigen Liste fiihren zu keiner Festlegung im RROP, da es
diese Gebiete im Landkreis Celle nicht gibt.

Die Vorranggebiete Biotopverbund in der zeichnerischen Darstellung des LROP auf
Grund der 1. und 3. Gebietskategorie der obigen Liste berlagern sich mit den Vorrang-
gebieten flr Natur und Landschaft oder Vorranggebieten Natura 2000, da sie auch die
Voraussetzung fir die Festlegung als Vorranggebiete Natur und Landschaft (vgl. Ab-
schnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satz 3 RROP) oder Vorranggebiete Natura 2000 (vgl. Abschnitt
3.1.3. Ziffer 01 Satz 1 RROP) im RROP erfillen.

Die Vorranggebiete Biotopverbund in der zeichnerischen Darstellung des LROP auf
Grund der 2. Gebietskategorie der obigen Liste (nur die Kerngebiete der Gebiete mit
gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung) tberlagern sich auch mit Vorranggebieten
fur Natur und Landschaft (vgl. Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satz 3 RROP), da die Kerngebiete
mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung als Naturschutzgebiete festgelegt wur-
den.

Die Vorranggebiete Biotopverbund auf Grund der 4. Gebietskategorie der obigen Liste
(prioritéaren FlieRgewasserabschnitte und Wasserkorper fir die Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie) werden im RROP linienhaft bzw. flachenhaft festgelegt. Die flachen-
hafte Darstellung basiert auf einem beidseitigen 50m-Puffer der mittleren Flieligewasser-
achsen (s. hierzu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 Satze 2 und 3 RROP).

Die Vorranggebiete Biotopverbund auf Grund der 5. Gebietskategorie der obigen Liste
Uberlagern sich haufig mit Vorbehaltsgebieten flir Natur und Landschaft.

Die Vorranggebiete Biotopverbund auf Grund der 8. Gebietskategorie der obigen Liste
ergeben sich aus dem Waldschutzkonzept, aus Flachen der naturlichen Waldentwicklung
sowie aus historischen Waldstandorten der Landesforsten. Die Festlegung im RROP
konkretisiert die raumliche Abgrenzung der Vorranggebiete Biotopverbund entsprechend
des gréfReren Malistabs der Regionalplanung.
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Im Rahmen der malstabsbedingten Konkretisierung der Festlegungen des LROP wird
im RROP das Vorranggebiet Biotopverbund vollstandig tbernommen. In der zeichneri-
schen Darstellung liegen die Vorranggebiete Biotopverbund Uber den Vorranggebieten
Natura 2000 und Natur und Landschaft sowie Uber den Vorbehaltsgebieten Natur und
Landschaft. Auch wenn z.B. die fachliche Grundlage fur Vorranggebiete Biotopverbund
und Vorranggebiete Natura 2000 identisch ist, ndmlich Natura 2000-Gebiete, ist die ad-
ditive (Uberlagernde) Festlegung in der zeichnerischen Darstellung zweckmaRig. Das
Planzeichen fur Vorranggebiete Natura 2000 ist eine Umrisslinie; eine flachige Darstel-
lung fehlt. Natura 2000-Gebiete im Landkreis Celle werden sowohl als Naturschutzge-
biete als auch als Landschaftsschutzgebiete gesichert. Naturschutzgebiete und Land-
schaftsschutzgebiete werden in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete und
Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft festgelegt. Wenn die Vorranggebiete Biotopver-
bund nicht in den Vorranggebieten Natura 2000 festgelegt wirden, kann der Eindruck
entstehen, dass Vorranggebiete Natura 2000 eine sehr unterschiedliche Wertigkeit fir
die geschutzten naturschutzfachlichen Belange haben. Durch die additive Festlegung
des Vorranggebiets Biotopverbund ist klar erkennbar, dass die naturschutzfachlichen Be-
lange dort flachendeckend vorrangig geschitzt werden.

Zu 3.1.2 Ziffer 01 Satze 2 bis 4 RROP
Nach den Vorgaben des Landes sollen auch die linienhaften Vorranggebiete Biotopver-
bund des LROP in den Regionalplanen raumlich naher festgelegt werden.

Dem Landkreis Celle liegen derzeit keine ausreichend abgestimmten fachlichen Grund-
lagen (Landschaftsrahmenplan, naturschutzfachliche Konzepte 0.3.) fir eine Konkreti-
sierung des linienhaften Biotopverbundes vor. Der Landkreis Celle arbeitet zurzeit an
einer Aktualisierung seines Landschaftsrahmenplanes (LRP). GemalR ,Arbeitshilfe zur
Umsetzung der Regelungen zum Biotopverbund des LROP Niedersachsen in die RROP*
(Stand 02/18)%° diirfen FlieRgewasser nur in Ausnahmefallen als linienhaftes Vorrangge-
biet Biotopverbund festgelegt werden (z.B. bei Gewasserabschnitten im Siedlungsbe-
reich).

Zur Umsetzung des Auftrages aus dem LROP erfolgte im Rahmen der maf3stabsbeding-
ten Konkretisierung der Festlegungen des LROP in das RROP in einem ersten Schritt
eine Prifung, welche Bereiche der linienhaften Vorranggebiete Biotopverbund bereits
durch flachige Vorranggebiets-Festlegungen, die dem Regelungszweck des Biotopver-
bundes entsprechen (Natur und Landschaft, Natura 2000), Gberlagert werden.

Im RROP werden Vorranggebiete Natur und Landschaft festgelegt, wenn sie NSG oder
Teil der landesweiten Biotopkartierung sind (s. Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satze 1 und 3
RROP). Der Grolteil der Flachen der landesweiten Biotopkartierung liegt in NSG oder in
Natura 2000 -Gebieten. Die Schutzgebietsverordnungen zu diesen NSG verfolgen natur-
schutzfachliche Schutz- und Entwicklungsziele, sodass sie auch der Sicherung des Bio-
topverbundes dienen oder diesem zumindest nicht entgegenwirken.

9 Arbeitshilfe zur Umsetzung der Regelungen zum Biotopverbund des Landes-Raumordnungsprogramms
Niedersachsen (LROP) in die Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP), Stand 20.02.2018, S. 4
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Naturschutzgebietsverordnungen weisen eine flachenhafte Differenzierung aus, aus der
sich entnehmen lasst, welche Teilbereiche des jeweiligen NSG fir Vernetzungsfunktio-
nen entlang von FlieRgewassern besonders bedeutsam sind (z.B. NSG-Verordnung
Weesener Bach). Zur Sicherung der Natura 2000-Gebiete sind kurzlich mehrere NSG-
Verordnungen aktualisiert oder neu aufgestellt worden, sodass sich der fachliche Aussa-
gegehalt zur Verbesserung der Biotopvernetzungsfunktion innerhalb von NSG weiter er-
hoht hat. In der Kombination aus raumordnerischer Sicherung (Vorranggebiet Natur und
Landschaft) und fachlicher Sicherung (NSG, ggf. bereits mit flachendifferenzierten
Schutz- und Entwicklungszielen) wird eine gute Umsetzung des Vernetzungsauftrags
entlang der Vorranggebiete Biotopverbund - flachenhaft und linienhaft - gem. LROP er-
reicht.

Der Biotopverbund wird grundsatzlich durch die Festlegung der linienhaften Vorrangge-
biete Biotopverbund sichergestellt. Mehrere linienhafte Vorranggebiete Biotopverbund,
wie die Aller, die Ortze und die Lachte liegen in flichenhaften Vorranggebieten Natur und
Landschaft, Natura 2000 bzw. Biotopverbund. In diesen Fallen entfallt die Darstellung
des Biotopverbundes linienhaft, da die Sicherung Uber die voran genannten flachenhaf-
ten Vorranggebiete erfolgt. Fir die Bereiche der linienhaften Vorranggebiete Biotopver-
bund (Gewasser), die nicht bereits durch die genannten relevanten Vorranggebiete oder
Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft Gberlagert werden, wird in einem zweiten Schritt
der Schutzzweck des FlieRgewéassers gem. MU Niedersachsen™ zur raumlichen Kon-
kretisierung des Gewassers herangezogen. Sofern es sich bei dem Schutzzweck um
semi-aquatische Lebewesen Fischotter und Biber handelt, wird ein beidseitiger Puffer
von 50m entlang der mittleren FlieRgewasserachse flir den Biotopverbund gesichert.
Ausgenommen hiervon sind Gewasserabschnitte innerhalb bebauter Siedlungsbereiche.
Handelt es sich bei dem Schutzzweck um aquatische Tierarten (z.B. Fische) wird der
Biotopverbund weiterhin linienhaft gesichert. Verlaufen diese Vorranggebiete Biotopver-
bund linienhaft durch Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft bzw. Natura 2000, bleibt
es bei einer linienhaften Darstellung.

Zu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 Satz 5 RROP

Gemal Abschnitt 3.1.2 Ziffer 04 Satz 2 LROP sind geeignete Habitatkorridore zur Ver-
netzung von Kerngebieten auf Basis naturschutzfachlicher Konzepte festzulegen. Geeig-
nete naturschutzfachliche Konzepte liegen fiir das Gebiet des Landkreises Celle nicht
vor (siehe zu 3.1.2 Ziffer 01 Satze 2 und 3 RROP). Um den Sachverhalt LROP-konform
umsetzen zu kénnen und dem Planungsauftrag somit gerecht zu werden, werden als
Grundlage die Habitatkorridore fir Wald- und Trockenlebensrdume aus dem landeswei-
ten Biotopverbundkonzept des NLWKN (gem. Nds. Landschaftsprogramms, November
2021, Karte 4b) herangezogen.

Im Landkreis Celle verlaufen gem. des Niedersachsischen Landschaftsprogramms vier
folgenden Habitatkorridore:

100 Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz: Nieders&chsisches Land-
schaftsprogramm 2021, Kapitel Landesweiter Biotopverbund.
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Waldlebensraum

1) Von der sudwestlichen Kreisgrenze, sudlich des Ortsteils Wietze, bis zum Ortsteil Mei-
Rendorf. Hier verzweigt er sich in einen nordlich verlaufenden, westlich verlaufenden und
einen norddstlich bis zur Kreisgrenze bei Unterllf3 verlaufenden Korridor.

2) Parallel zur nordoéstlichen Kreisgrenze sudostlich des OT UnterlGf3.

Trockenlebensraum

3) Der Korridor verlauft in Stud-Nord-Richtung im gemeindefreien Bezirk Lohheide.

4) Der Korridor verlauft in Nord-Sud-Richtung nérdlich des Ortsteils Unterlif3 (Gemeinde
Sudheide).

Grolisauger

5) Der Korridor verlauft westlich des Ortsteils Walle in der Gemeinde Winsen/A. in west-
liche Richtung Uber die Kreisgrenze. Zudem Uberlagert sich der Habitatkorridor Grof3sau-
ger mit den o.g. Habitatkorridoren Waldlebensraum.

Diese vier Habitatkorridore werden in der zeichnerischen Darstellung durchgehend als
linienhafte Vorbehaltsgebiete Biotopverbund'®! festgelegt und damit gesichert. In der be-
schreibenden Darstellung wird ein Grundsatz der Raumordnung zu ihrer Sicherung und
Entwicklung festgelegt.

Die Festlegung der Habitatkorridore als linienhafte Vorbehaltsgebiete stellt einen Grund-
satz der Raumordnung dar. Die Habitatkorridore verlaufen z.B. auch abschnittsweise
durch Vorranggebiete Natur und Landschaft (Ziele der Raumordnung). Da die Vorrang-
gebiete Natur und Landschaft den héherwertigen und verbindlicheren Schutz fir Natur
und Landschaft darstellen, kann die Festlegung der linienhaften Vorbehaltsgebiete Natur
und Landschaft (Habitatkorridore) innerhalb der Vorranggebiete Natur und Landschaft in
der zeichnerischen Darstellung entfallen.

Zweck der Festlegung der linienhaften Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft ist die
Sicherung der Verbindungsfunktion des Habitatkorridors auf seiner gesamten Lange und
die Verhinderung von Unterbrechungen. Die durchgangige Festlegung als Vorbehalts-
gebiet ist deshalb zweckmaRiger als die Festlegung mehrerer, scheinbar isolierter Linien-
abschnitte.

Zu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satz 1 RROP

Das Land verpflichtet in Abschnitt 3.1.2 Ziffer 08 LROP die Trager der Regionalplanung
fur finf Schutzgebietskategorien des Naturschutzes, entsprechend ihren Schutzerforder-
nissen und ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung, Festlegungen in den RROP zu tref-
fen. Dieser Auftrag des LROP wird im RROP wie folgt umgesetzt:

Gebiete mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen:
Alle Flachen der landesweiten Biotoperhebung (Erfassungsdatum 1988 bis 1991) ab
1 ha GréRe werden im RROP als Vorranggebiet Natur und Landschaft festgelegt. Fla-

101 Arbeitshilfe zur Umsetzung der Regelungen zum Biotopverbund des Landes-Raumordnungsprogramms
Niedersachsen (LROP) in die Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP), Stand 20.02.2018, Nr.
14, S. 10.
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chen kleiner 1 ha werden nicht festgelegt, da sie in der zeichnerischen Darstellung (Mal3-
stab 1:50.000) kaum mehr lesbar sind. Biotope der landesweiten Biotopkartierung mit
linienhafter (und sehr schmaler) Auspragung, wie Bache, werden als Vorranggebiet Na-
tur und Landschaft linienhaft festgelegt.

Fur die Neuaufstellung des Landschaftsrahmenplans wurden alle Biotope im Landkreis
Celle erhoben. Ergab die Bestandserhebung der Daten, dass es landesweit bedeutsame
Biotope gibt, die als degradiert und als nicht regenerationsfahig bewertet wurden, entfie-
len diese.

Zu 3.1.2 Ziffer 02 Satz 2 RROP
Die nach Abschnitt 3.1.2 Ziffer 08 LROP zu sichernden Gebietskategorien werden im
RROP wie folgt gesichert:

Gebiete mit Vorkommen international, national und landesweit bedeutsamer Arten:

Im Landkreis Celle befinden sich zahlreiche Gebiete mit landesweit, national oder sogar
international bedeutsamen Brutvogelvorkommen. Viele dieser zumindest landesweit be-
deutsamen Brutvogelvorkommen liegen in Gebieten, die flir den Naturschutz auch aus
anderen Griinden eine sehr groRe Bedeutung haben (Naturschutzgebiete, landesweite
Biotopkartierung, Natura 2000-Gebiete). Sie werden deshalb im RROP als Vorrangge-
biete Natur und Landschaft oder/und Vorranggebiete Natura 2000 festgelegt.

Die mindestens landesweit bedeutsamen Brutvogelvorkommen, die auRerhalb der Ge-
biete liegen, die zu einer Vorranggebietsfestlegung flihren, werden im RROP als Vorbe-
haltsgebiete Natur und Landschaft festgelegt.

Fachliche Grundlage, insbesondere fiir die raumliche Abgrenzung, sind die Geofachda-
ten des NLWKN von 2010 und der Erganzung von 2018 sowie fiir Grol3vogellebens-
raume von 2021. Im Landkreis Celle gibt es weitere Flachen, deren Bedeutung in den
Geofachdaten des NLWKN 2010 als ,Status offen“ und in der entsprechenden Datenba-
sis 2006 als zumindest mit ,landesweit bedeutsamen Brutvogelvorkommen® bewertet
wurde. Da diese Gebiete in Natur- oder Landschaftsschutzgebieten liegen, werden sie
auch unabhangig vom Brutvogelvorkommen als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Natur
und Landschaft festgelegt.

Im Landkreis Celle gibt es keine als landesweit bzw. national wertvoll eingestuften Ge-
biete fur das Gastvogelvorkommen, sondern die dargestellten Flachen entlang der Aller,
im Bereich der MeiRendorfer Teiche, Aschauteiche etc. sind nach den Geofachdaten des
NLWKN 2018 als ,Status offen” bewertet. Das Kriterium Gastvogel flhrt somit zu keiner
Festlegung im RROP. Diese Flachen werden fast vollstandig durch Naturschutzgebiete
oder Landschaftsschutzgebiete Uberlagert und somit die Flachen als Vorranggebiete
oder Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft festgelegt.

Zusatzlich werden nach der FFH-RL die Lebensraume bestimmter Tierarten (Fauna), die
aufderhalb der Natura 2000-Gebiete liegen, geschutzt. Diese Gebiete werden als Vorbe-
haltsgebiete Natur und Landschaft festgelegt, wenn sie in den Anhangen Il und IV der
FFH-RL enthalten und gréRRer 1 ha sind. Grundlage sind die Fachdaten des NLWKN.
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Haufig liegen diese Gebiete in Rdumen, die schon z.B. auf Grund ihrer Eigenschaft als
Naturschutzgebiet als Vorranggebiet Natur und Landschaft (bzw. Vorranggebiete Bio-
topverbund) festgelegt werden. Dann erfolgt keine zusatzliche Festlegung. Das Gleiche
gilt fir Landschaftsschutzgebiete als Vorbehaltsgebiete.

Nur in folgenden Fallen fuhrt die Eigenschaft als Lebensraum bestimmter Tierarten nach
Anhang Il und IV der FFH-RL als einziger Grund zur Festlegung als Vorbehaltsgebiet
Natur und Landschaft:

- Flache 1.000 m westlich Grof3 Eicklingen,

- Sandgrube nordwestlich Spechtshorn,

- Kiesgrube nordlich Hornshof,

- Alvernscher Weg stdwestlich Hoéfer,

- Wegrand am Aschenberg,

- Wiesenbrache 6stlich Habighorst,

- ehem. Mischwerk Eschede (tlw.),

- Bultsmoor sudwestlich Hambuhren (tlw.),

- kleine Teile Lachteniederung westlich Lachendorf (tiw.),

- Sandgrube bei Grofl3 Hehlen

- sUdlicher Teil Breites Moor

Gebiete von gesamtstaatlich repréasentativer Bedeutung fiir den Naturschutz
Im Landkreis Celle zahlen die ,MeiRendorfer Teiche/Bannetzer Moor* und die ,Lutter” zu
den Gebieten mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung.

Das gesamtstaatlich reprasentative Gebiet ,MeiRendorfer Teiche/Bannetzer Moor* wird
grof¥flachig vom Naturschutzgebiet gleichen Namens Uberlagert. Das NSG wird im
RROP als Vorranggebiet Natur und Landschaft festgelegt.

Teile dieser national bedeutsamen Landschaft werden Uberlagert durch die im Fliel3ge-
wasserschutzprogramm befindliche Meil3e und zumindest landesweit bedeutsame Brut-
vogelvorkommen (NLWKN 2010/2013). Diese Gebiete werden im RROP als Vorbehalts-
gebiete Natur und Landschaft festgelegt.

Das Gebiet ,Meilendorfer Teiche/Bannetzer Moor* wird zudem fast vollstandig vom
FFH-Gebiet Nr. 91 ,Meilendorfer Teiche/Ostenholzer Moor* liberlagert. Das FFH-Gebiet
wird im RROP als Natura 2000-Gebiet festgelegt.

Das Kerngebiet des Gebietes von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung ,Lutter®
wird grof3flachig vom NSG ,Lutter Uberlagert. Da NSG im RROP als Vorranggebiete
Natur und Landschaft festgelegt werden, wird gleichzeitig ein groRer Teil des gesamten
Kerngebietes entsprechend festgelegt. Ein weiterer Teil des Kerngebietes liegt in einem
LSG und wird deshalb im RROP als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft festgelegt.

Fachliche Grundlage flr die raumliche Abgrenzung der Gebiete mit gesamtstaatlich re-
prasentativer Bedeutung sind die Geofachdaten des NLWKN. Die Geofachdaten unter-
scheiden nicht zwischen Kern- und Projektgebiet. Mit Projektgebiet ist der Suchraum zu
Beginn des Projektes gemeint und umfasst auch die Ortslagen Endeholz, Eldingen etc.
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Dieser spielt im Gegensatz zum Kernraum als Grundlage fir raumordnerische Festle-
gungen keine Rolle mehr.

Gebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den Moorschutz
Das Moorschutzprogramm enthalt zehn Moorgebiete (davon zwei Gebiete mit zwei Teil-
flachen) im Landkreis Celle:

- Breites Moor,

- Grebshorner Moor,

- Grofes Moor bei Hetendorf

- Groldes Moor bei Wietzendorf

- Grollmoor (2 Teilgebiete)

- Lohheidemoor

- Osterholzer Moor

- Osterholzer Moor Teilbereich Bannetzer Moor

- Rischmoor (2 Teilgebiete)

- Sldmoor (Lohheide)

Diese Gebietskategorie flihrt zu einer Festlegung als Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft. Eine Vielzahl dieser Moore sind bereits Naturschutzgebiete und somit als Vor-
ranggebiet Natur und Landschaft festgelegt und gesichert.

Gebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den FlieRgewésserschutz
Die Gebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den FlieRgewasserschutz sind in den Vor-
ranggebieten Biotopverbund linienhaft enthalten. Die Gebietskulisse des Nds. FlieRge-
wasserschutzkonzeptes ist vollstandig in der Kulisse der prioritaren Flieigewasserab-
schnitte flr die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie enthalten, welche die Grundlage
fur die Festlegungen flr die Vorranggebiete Biotopverbund bilden.

Durch die Festlegung der obigen Schutzgebietskategorien des Naturschutzes entspre-
chend ihrer Schutzerfordernisse als Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Natur und Land-
schaft kann es in der zeichnerischen Darstellung zu Uberlagerungen von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten kommen.

Wenn linienhafte Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft (schmale Vorbehaltsgebiete
fur geschutzte Tier- und Pflanzenarten) unter linienhaften Vorranggebieten Natur und
Landschaft oder unter linienhafte Vorranggebiete Biotopverbund sowie Vorranggebieten
Biotopverbund mit Puffer (s. Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 Satz 2) liegen, entfallt ihre Festle-
gung in der zeichnerischen Darstellung wegen der mangelnden Lesbarkeit und weil die
Vorranggebiete gegenuber den Vorbehaltsgebieten der verbindlicherer Schutz der natur-
schutzfachlichen Belange darstellt.

Zu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satz 3 RROP

Entsprechend der Vorgabe im LROP (Abschnitt 3.1.2 Ziffer 08 Satz 3 LROP) werden die
bestehenden Naturschutzgebiete im Landkreis Celle als Vorranggebiete Natur und Land-
schaft festgelegt.
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Zu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satz 4 RROP
Einen konkreten und verbindlichen Auftrag, Landschaftsschutzgebiete und flachenhafte
Naturdenkmale in Regionalplanen festzulegen, enthalt das LROP nicht.

Da besonders das Landschaftsschutzgebiet Slidheide allein schon wegen seiner Grdlie
von Uber 400 km? als besonders raumbedeutsam zu bewerten ist, ist seine Festlegung
als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft zweckmafRig.

In Landschaftsschutzgebieten ist ein besonderer Schutz von Natur- und Landschaft er-
forderlich, entweder um die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder die Nutzbarkeit
der Naturglter zu erhalten oder wiederherzustellen, das Landschaftsbild eigenartig oder
schon, oder das Gebiet fur die Erholung wichtig ist. Deshalb werden alle Landschafts-
schutzgebiete im Landkreis Celle als Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft festgelegt.

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Die Vorranggebiete Biotopverbund entwickeln nur eine Wirkung gegeniiber raumbedeut-
samen Planungen und Malinahmen. Diese missen mit der vorrangigen Funktion des
Vorranggebietes vereinbar sein. Fir die Bauleitplanung der Gemeinden, fur die eine An-
passungspflicht nach § 1 Abs. 4 BauGB besteht, bedeutet dies z.B., dass in den Vor-
ranggebieten Biotopverbund die Ausweisung von Baugebieten nicht zuldssig ist.

Die Festlegung im RROP konkretisiert die raumliche Abgrenzung der Vorranggebiete Bi-
otopverbund entsprechend des groReren Malstabs der Regionalplanung. Eine inhaltli-
che Modifikation der Festlegung des LROP erfolgt durch die rdumliche Konkretisierung
im RROP nicht.

Die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und Mafinahmen beurteilt sich insbeson-
dere nach Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 LROP.

Bei den linienhaften Vorranggebieten Biotopverbund handelt es sich seit dem Inkrafttre-
ten des LROP 2017 um Ziele der Raumordnung, die von der Bauleitplanung der Gemein-
den und Fachplanungen zu beachten und in den entsprechenden Verfahren raumlich
konkretisiert umzusetzen sind.

Die Habitatkorridore werden in der zeichnerischen Darstellung des RROP als linienhafte
Vorbehaltsgebiete Biotopverbund und zusatzlich in der beschreibenden Darstellung des
RROP als Grundsatze der Raumordnung festgelegt. Im Rahmen der Bauleitplanung der
Gemeinden wie auch von Fachplanungen muss dieser Belang berticksichtigt werden.
Der raumliche Verlauf der Habitatkorridore ist jedoch nicht zwingend zu Gbernehmen,
sondern kann auf Grundlage geeigneter fachlicher Unterlagen raumlich konkretisiert wer-
den.

Derzeit wird eine kreisweite fachliche Grundlage (LRP) u.a. sowohl fir den Biotopver-

bund als auch fur die Habitatkorridore erarbeitet. Wenn diese vorliegt, ware eine Ande-
rung des RROP zur Berucksichtigung dieser Ergebnisse zu prufen.
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Da nur die bestehenden Naturschutzgebiete und die zumindest landesweit bedeutsamen
Biotope als Vorranggebiete Natur und Landschaft festgelegt werden, geht die raumord-
nerische Festlegung nicht Uber die fachrechtliche Sicherung hinaus. Planungen und
Malnahmen werden auf der Grundlage der entsprechenden Schutzgebietsverordnun-
gen bzw. naturschutzrechtlichen Regelungen gepruft.

Die Biotope, die nicht in der Liste der landesweit bedeutsamen Biotope enthalten oder
kleiner 1 ha sind, sind nach Naturschutzrecht geschitzt. Eine zusatzliche raumordneri-
sche Sicherung durch Festlegung im RROP erfolgt nicht.

Far raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen kann diese Festlegung eine verfah-
rensrechtliche Konsequenz haben. Da nach § 16 Abs. 2 NROG oéffentliche Stellen ver-
pflichtet sind, den Landesplanungsbehérden frihzeitig, also ggf. auch vor den eigentli-
chen Plangenehmigungsverfahren etc., Uber raumbeanspruchende oder raumbeeinflus-
sende Planungen und MalRnahmen zu informieren, kann es erforderlich sein, dass Pla-
nungs- oder MalRnahmentrager frihzeitig fachlich fundierte Unterlagen bereitstellen mis-
sen, um ihre raumordnerische Abstimmung zu ermdglichen.

Da nur die bestehenden Landschaftsschutzgebiete, Gebiete mit bedeutsamer Fauna au-
Rerhalb anderer Schutzkategorien und die nach Naturschutzrecht geschitzten Gebiete
(mindestens landesweit bedeutsame Brutvdgelvorkommen) als Vorbehaltsgebiete Natur
und Landschaft festgelegt werden, geht die raumordnerische Festlegung nicht Uber die
fachrechtliche Sicherung hinaus. Planungen und MaRnahmen werden auf der Grundlage
der entsprechenden Schutzgebietsverordnungen bzw. naturschutzrechtlichen Regelun-
gen gepruft.

In der zeichnerischen Darstellung wurden auch relativ kleine Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete Natur und Landschaft ab 1 ha GroRRe (s. z.B. Plansatz 3.1.2 02 Satz 1 Gebiete
mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen) festgelegt.

Kleine Flachen werden teilweise nur als Umrisslinien ohne zugehorige Flachensignatur
mit Schraffur oder die Flachensignatur mit Schraffuren nur teilweise dargestellt, so dass
im Einzelfall in der zeichnerischen Darstellung des RROP nicht eindeutig bestimmbar ist,
ob es sich um ein Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft handelt. Zur
Aufklarung kommt eine Nachfrage beim Landkreis oder die Verwendung der GIS-Daten
in Frage. Da zudem viele Festlegungen im Abschnitt 3.1.2 RROP auf fachliche Grundla-
gen beruhen, die auch im Internet allgemein verfligbar sind (z.B. Gebiete mit internatio-
nal, national und landesweit bedeutsamen Biotopen im NUMIS-Kartenserver'®?), konnen
auch diese herangezogen werden.

192 https://numis.niedersachsen.de/kartendienste?lang=de&topic=naturlandschaft&bgLayer=maps_omnis-
cale_net_osm_webmercator_1&E=1013007.37&N=6912886.50&zoom=7
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3.1.3 Natura 2000

A  Anlass

In § 2 Abs. 2 Nr. 6 des Raumordnungsgesetzes wird als Grundsatz der Raumordnung
festgelegt:

,'Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasser-
haushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieBlich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und an-
gemessen, wiederherzustellen.”

Bei den Natura 2000-Gebieten handelt es sich um die FFH-Gebiete und die EU-Vogel-
schutzgebiete.

Dieser Grundsatz der Raumordnung wird insbesondere fir die Natura 2000-Gebiete
durch Festlegungen in Abschnitt 3.1.3 02 LROP konkretisiert:

»'Die Vorranggebiete Natura 2000 sind in die Regionalen Raumordnungspro-
gramme zu iibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.*

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.1.3 Ziffer 01 RROP

Alle Vorranggebiete Natura 2000 in der zeichnerischen Darstellung des LROP im Gebiet
des Landkreises Celle werden als Vorranggebiete Natura 2000 in der zeichnerischen
Darstellung des RROP festgelegt. Dabei wird die raumliche Abgrenzung dieser Gebiete
nicht direkt aus der zeichnerischen Darstellung des LROP (Maldstab 1:500.000) tber-
nommen, sondern es werden die groBmalstablicheren raumlichen Abgrenzungen der
Fachbehdrde NLWKN verwendet.

Die Festlegung im RROP konkretisiert damit die raumliche Abgrenzung der Vorrangge-
biete Natura 2000 entsprechend des grofReren Malstabs der Regionalplanung. Eine in-
haltliche Modifikation der Festlegung des LROP erfolgt durch die raumliche Konkretisie-
rung im RROP nicht (vgl. Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 Satze 3 und 4 RROP).

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

.In Vorranggebieten Natura 2000 sind alle Planungen und MalRnahmen ausgeschlossen,
die mit dem Schutzzweck der Gebiete nicht vereinbar sind. Sobald und soweit die Ge-
biete naturschutzrechtlich gesichert sind — sei durch die Vogelschutzrichtlinie, durch § 34
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) oder durch andere Schutzvorschriften —, erfolgt
die Bewertung, ob Planungen oder MaRnahmen mit dem Schutzzweck vereinbar sind,
ausschlieBlich nach Maligabe des Naturschutzrechts. Die fachlichen Regelungen des
Naturschutzrechts werden somit weder Uberlagert noch ersetzt. Der Vorrang reicht nicht
weiter als der naturschutzfachliche Schutz. Ausnahmen nach Naturschutzrecht bestim-
men die Reichweite des raumordnerischen Vorrangs mit und begrenzen sie. Raumbe-
deutsame Planungen und MalRnahmen, die mit dem jeweiligen naturschutzfachlichen
Schutzzweck nicht vereinbar waren, sind daher auch raumordnerisch unzulassig. Raum-
bedeutsame Planungen und MalRnahmen, die nach Naturschutzrecht zuldssig waren,
sind auch raumordnerisch zulassig. Fur Vorranggebiete Natura 2000 [...] (FFH-Gebiete
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und Europaische Vogelschutzgebiete) sind daher raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen nur unter den Voraussetzungen des § 34 BNatSchG zulassig“."*

3.1.4Entwicklung der GroRschutzgebiete

A  Anlass

Das LROP trifft unter Abschnitt 3.1.4 Ziffer 01 bis 04 verschiedene Festlegungen zu
Groldschutzgebieten wie Nationalparken und Biospharenreservaten. Auch Naturparke
werden aufgrund ihrer FlachengréRe als Grol3schutzgebiete bezeichnet. Die Funktionen
und Ziele von Naturparken sind in § 27 BNatSchG abschlieRend geregelt. Es handelt
sich demnach um grof3rdumige Landschaften, die Uberwiegend Landschaftsschutzge-
biete oder Naturschutzgebiete sind und in denen zur Erhaltung und Entwicklung der Ar-
ten- und Biotopvielfalt eine dauerhaft umweltgerechte Landnutzung angestrebt wird.
Auch eignen sie sich aufgrund ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fur die Erholung
in Form eines nachhaltigen Tourismus.

Der Naturpark Sidheide liegt vollstandig im Landkreis Celle. Er umfasst ein ca. 500 km?
groRes Gebiet und nimmt damit rund 1/3 der Kreisflache ein. Uber 2.600 ha des Natur-
parks sind Naturschutzgebiet. Der Landkreis Celle bemiht sich seit Jahrzehnten um den
Erhalt und die Entwicklung charakteristischer Beispiele dieser Landschaft. Er hat viele
Heideflachen angekauft oder gepachtet. Fast alle diese Flachen sind inzwischen als Na-
turschutzgebiet, Teil des europédischen Schutzgebietssystems Natura 2000 oder als
Landschaftsschutzgebiet Siidheide gesichert.'®

Im LROP gibt es jedoch keine verbindlichen Vorgaben fiir Festlegungen von Naturparken
oder Grolischutzgebieten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen, weshalb eine
gesonderte Festlegung nicht erfolgt.

103 Begriindung der Verordnung zur Anderung der Verordnung (iber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP-VO) Abschnitt 3.1.3 Ziffer 02 LROP 2022, S. 24
104 Quelle: https://www.lueneburger-heide.de/naturpark-suedheide
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3.1.5Kulturelles Sachgut, Kulturlandschaften

A Anlass

Das Raumordnungsgesetz legt unter § 2 Abs. 2 Nr. 5 Satz 1 und 2 ROG als Grundsatze
der Raumordnung u.a. fest:

1 Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. 2Historisch gepragte und ge-
wachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur-
und Naturdenkmalern sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten.”

Diese Grundsatze der Raumordnung werden durch Festlegungen in Abschnitt 3.1.5
LROP konkretisiert:

,02 'Historische Kulturlandschaften, einschlieRlich historischer Ortsbilder und histori-
scher Kulturlandschaftselemente, sollen erhalten werden. ?Bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen sollen die Belange von historischen Kulturlandschaften bertck-
sichtigt werden; dabei sollen deren wertgebende Elemente erhalten werden.”

,04 'In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen die in den Anhéngen 4 a und
4 b bestimmten Historischen Kulturlandschaften (HK) und Landschaften mit herausra-
genden Archdologischen Denkmalern (AD) mit ihren wertgebenden Bestandteilen raum-
ordnerisch gesichert werden, mdglichst als Vorranggebiete kulturelles Sachgut. 2Neben
den wertgebenden Bestandteilen soll bei den mit ,HK*“ gekennzeichneten Gebieten das
Landschaftsbild — einschlieBlich Ortsbild in besiedelten Bereichen — in seiner wertgeben-
den Erscheinung als Ganzes erhalten werden; bei den mit ,AD“ gekennzeichneten Ge-
bieten sind hingegen nur die enthaltenen Archéologischen Denkmaler wertgebend. 3In
den Regionalen Raumordnungsprogrammen kénnen weitere Vorrang- oder Vorbehalts-
gebiete kulturelles Sachgut festgelegt werden, soweit diese Gebiete mindestens eine re-
gionale Bedeutung aufweisen.*

Die Plansatze formulieren den Auftrag an die Trager der Regionalplanung, die im Land-
kreis vorhandenen und in den Anhangen 4a und 4b des LROP benannten Historischen
Kulturlandschaften (HK) und Landschaften mit herausragenden Archaologischen Denk-
malern (AD) moglichst als Vorranggebiete kulturelles Sachgut im Regionalen Raumord-
nungsprogramm festzulegen. Der Zweck dieser Festlegung ergibt sich aus dem LROP.
Demnach sind die wertgebenden Bestandteile dieser Gebiete, einschliefilich des Land-
schaftsbildes, inklusive des Ortsbildes, als Ganzes zu erhalten.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle
Zu Abschnitt 3.1.5 Ziffer 01 RROP
Die Anhange 4a und 4b des LROP enthalten funf historische Kulturlandschaften im Land-
kreis Celle:
HK 43: Meilkendorfer Teiche: historisches Fischzuchtgebiet
HK 44 Hornbosteler Hutweide: halboffene bis offene Grinlandflachen mit maand-
rierender Aller, daran eine Schleuse
HK 45 Fuhselandschaft bei Gro Ottenhaus: historische Flurstruktur aus Zeit vor
Verkoppelung und Flurbereinigung
HK 105 Celle, historische Altstadt und herrschaftliche Parks,
HK 126 Gedenkstatte ehemaliges Konzentrationslager Bergen-Belsen
Diese werden im RROP als Vorranggebiete kulturelles Sachgut festgelegt.
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Beschreibung HK 43: MeiRendorfer Teiche und 44 Hornbosteler Hutweide

Die MeilRendorfer Teiche sind ein historisches Fischzuchtgebiet und die Hornbosteler
Hutweide ist eine halboffene bis offene Griinlandflache mit maandrierender Aller, daran
eine Schleuse, die fruher von den Bauern zum Huten von Vieh genutzt wurde.

Diese beiden historischen Kulturlandschaften liegen fast vollstandig in Naturschutzgebie-
ten (und u.a. in Natura 2000-Gebieten).

Das Vorranggebiet HK 43 MeilRendorfer Teiche liegt vollstandig in einem Vorranggebiet
fur Natur und Landschaft, Vorranggebiet Natura 2000 bzw. Vorranggebiet Biotopverbund
Das Gebiet grenzt im Osten an ein Bade- und Freizeitgelande mit Campingplatz.

Beschreibung HK 45: Fuhselandschaft bei Grok Ottenhaus

Die Fuhselandschaft bei Grol3 Ottenhaus ist eine historische Flurstruktur aus der Zeit vor
der Verkoppelung und Flurbereinigung: Es ist eine ebene Geestlandschaft aus von He-
cken, Wallen, Wallhecken und kleineren Waldern untergliederten Ackern mit dem histo-
rischen Bauernhof Grof3 Ottenhaus.

Das Vorranggebiet HK 45 grenzt im Westen an linienhafte Vorranggebiete fur Natur und
Landschaft sowie Biotopverbund (Fuhse). Es liegt teilweise im Vorranggebiet Hochwas-
serschutz.

Beschreibung HK 105: Celle, historische Altstadt und herrschaftliche Parks
Wertgebende Elemente sind:

- sie ist reprasentativ fur eine Fachwerk-Altstadt mit besonders geschlossenem
Fachwerk-Ortsbild (v.a. giebelstandige Fachwerkhauser, niederdeutsches Fach-
werk)

- sie verfigt Gber pragende Residenzstadt-Elemente (Schloss und Parks:
Schlosspark, Franzésischer Garten, Trift-Anlagen) und

- die geplante Grindungsstadt ist am Stadtgrundriss ablesbar. Das Vorranggebiet
umfasst die gesamte Altstadt (von der ,Fritzenwiese“ im Norden bis zum Fran-
zosischen Garten im Suden, das Schloss und die Triftanlagen).

Beschreibung HK 126: Gedenkstatte ehemaliges Konzentrationslager Bergen-Belsen
Die Gedenkstatte Bergen-Belsen umfasst das historische Lagergelande des Konzentra-
tionslagers. Die Flache des Vorranggebietes ist vollstandig im Eigentum des Landes Nie-
dersachsen. Im Westen grenzt dieses Gebiet an ein Vorranggebiet fur Natur und Land-
schaft (Meifde). Im Siiden, Westen und Norden grenzt dieses Gebiet an ein militarisches
Sperrgebiet bzw. wird randlich durch dieses iberlagert. Nutzungskonkurrenzen sind nicht
absehbar.
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C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Ein Vorranggebiet kulturelles Sachgut sichert wertgebende Bestandteile — dazu gehort
zumeist auch das Landschaftsbild/Ortsbild — gegen eine erhebliche negative Verande-
rung durch raumbedeutsame Planungen und Malinahmen ab.

Die Festlegung in einem Regionalen Raumordnungsprogramm bindet vorrangig die
Kommunen und Fachplanungstrager bei ihnren raumbedeutsamen Planungen und Mal}-
nahmen. Weiterhin sind sie auch bei deren Zulassung — wie gréReren Bodenabbauten,
Bau von Verkehrswegen usw. — an die Erhaltung der wertgebenden Bestandteile des
jeweiligen Vorranggebiets kulturelles Sachgut gebunden.

In den Vorranggebieten kulturelles Sachgut, die durch NSG Uberlagert werden (HK 43:
MeilRendorfer Teiche, HK 44: Hornbosteler Hutweide), richten sich die zulassigen Nut-
zungen im Ubrigen nach den detaillierten Schutzgebietsverordnungen.

In den Vorranggebieten kulturelles Sachgut, fiir die das Denkmalrecht (HK 105: histori-
sche Altstadt Celle und 126: Gedenkstatte ehemaliges Konzentrationslager Bergen-Bel-

sen) Anwendung findet, richten sich die zulassigen Nutzungen nach dem Fachrecht.

Die raumordnerische Sicherung geht nicht tber die jeweilige fachliche Sicherung dieser
Gebiete hinaus.
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3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen
3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

01 Landwirtschaft

A  Anlass
Das Raumordnungsgesetz legt unter § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ROG als Grundsatze der
Raumordnung fest:

.'Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Be-
deutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.*

,*Es sind die rdumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forst-
wirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natlrlichen Lebensgrundlagen in landli-
chen Raumen zu schiutzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.”

Diese Grundsatze werden durch Festlegungen in Abschnitt 3.2.1 LROP konkretisiert:

,'Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kulturland-
schaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer sozio-6konomischen Funktion
gesichert werden. ?Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden,
wobei 6konomische und 6kologische Belange in Einklang gebracht werden sollen.*Be-
wirtschaftungsformen, durch die die Landwirtschaft eine besondere Funktion fur den Na-
turhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und die Gestaltung und Erhaltung der
landlichen Raume hat, sollen erhalten und weiterentwickelt werden.”

Zur Umsetzung dieser Grundsatze der Raumordnung werden daher im Regionalen
Raumordnungsprogramm Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf Grund hohen natrli-
chen Ertragspotenzials festgelegt.

Im Landkreis Celle wurden 2020 insgesamt 51.610 ha landwirtschaftlich, davon u.a.
40.879 ha als Acker und 10.453 ha als Griinland genutzt.'% Die Daten beziehen sich auf
den aktuellen Stand des LSN.

Die Landwirtschaftsflache ist zwischen 2005 und 2020 von 52.957 ha um 1.347 ha auf
51.610 ha gesunken. Die Entwicklung der Hauptnutzungen Acker und Griinland verlief
in diesem Zeitraum ebenfalls negativ. Zwar schrumpften die Ackerflachen fiir den Land-
kreis Celle um lediglich 55 ha, die Griinlandflachen jedoch um 1.290 ha."%

Landwirtschaftliche Nutzflache geht verloren, weil sie in Siedlungsflache (Baugebiete,
Verkehrsflachen) umgewandelt, die Flache aufgeforstet oder Ersatzmalinahmen auf ihr
durchgefiihrt werden.

105 | SN: Landwirtschaftliche Betriebe nach Hauptnutzungs- und Kulturarten - Zeitreihe von 1979 — 2020,
Stand 2024
106 ghd.
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Die Landwirtschaft ist durch einen starken Strukturwandel gepragt. Zwischen 2016 und
2020 ist die Anzahl der Haupterwerbsbetriebe im Landkreis Celle von 636 auf 596 ge-
sunken, d.h. um 40 Betriebe bzw. um 6,3 % in 4 Jahren'"’

Die Erzeugung regenerativer Energien ist zu einem wichtigen Betriebszweig vieler land-
wirtschaftlicher Betriebe geworden. Mit dem Anbau der hierfur erforderlichen nachwach-
senden Rohstoffe ist aber auch eine hdhere Flachenkonkurrenz einhergegangen.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.2.1 Ziffer 01 RROP

Im RROP werden Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotenzials
festgelegt, um sie auch fur zukunftige Generationen fur die Nahrungs- und Rohstoffpro-
duktion zu sichem.

Die regionalplanerische Sicherung der Béden mit hohen Ertragspotenzial ist sachge-
recht, da sie gefahrdet sind (Flachenverlust durch Siedlungsflachenwachstum etc.) und
andererseits kaum wiederhergestellt werden kénnen (Uberbaute Flachen gehen in der
Regel der Nahrungs- und Rohstoffproduktion langfristig verloren).

Grundlage flr die Festlegung der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf Grund hohen Er-
tragspotenzials sind die Geodaten zur Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) der Boden-
karte BK 50 des NIBIS-Kartenservers des Nds. Landesamtes fur Bergbau, Energie und
Geologie (LBEG).

Hierzu werden auf dem Kartenserver folgende Informationen bereitgestellt: ,Bodenfrucht-
barkeit (Ertragsfahigkeit) bezeichnet das natlrliche, standortliche Potenzial eines Bo-
dens fir die Biomasseproduktion. Diese wird durch mineralogische, physikalische, che-
mische und biologische Bodeneigenschaften beeinflusst. Zu den wesentlichen Faktoren
fur die Beurteilung der Nutzbarkeit eines Bodens als Produktionsstandort gehdren die
Wasser- und potenzielle Nahrstoffversorgung, die Durchwurzelbarkeit sowie Einschran-
kungen durch zu feuchte Béden. Moorbéden werden gesondert klassifiziert. Die Ergeb-
nisse beziehen sich auf die Bodeneinheit;, flachenspezifische Besonderheiten (z. B.
Hangneigung, Waldnutzung) werden nicht bertcksichtigt. Die Bewertung erfolgt nieder-
sachsenweit auf einer siebenstufigen qualitativen Skala (aufderst gering — aufderst hoch)
auf Basis der Bodenkarte von Niedersachsen im Maf3stab 1:50.000."

Die Geodaten mit der Bodenfruchtbarkeit umfassen 152.964 ha der 155.083 ha der Land-
kreisflache, da keine Angaben zur Bodenfruchtbarkeit der Wasserflachen, Deponiefla-
chen etc. gemacht werden.

197 ebd.
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Tab. 6: Flachen und Anteile der Bodenfruchtbarkeitsstufen im Landkreis Celle

Stufe Bodenfruchtbar- Gesamtflache
keit (in ha und in %)
1 auBerst gering 2.040 ha 1,4 %
2 sehr gering 10.085 ha 6,6 %
3 gering 99.941 ha 65,3 %
4 mittel 33.708 ha 22,0%
5 hoch 3.113 ha 21 %
6 sehr hoch 4.077 ha 2,6 %
7 auBerst hoch 1 ha 0,0 %
Summe 152.964 ha 100 %

Quelle: Eigene Darstellung nach LBEG 2024

Die Flachen mit den Bodenfruchtbarkeitsstufen 5 bis 6 haben im Landkreis Celle einen
Anteil von 4,7 % und liegen, auller im Bereich Bergen/Hermannsburg, Gberwiegend in
den Flussauen; z.B. der Aller und der Fuhse. Fir eine landwirtschaftliche Nutzung stehen
diese Flussauen aber nur begrenzt zur Verfligung, da sie grof¥flachig als Natura 2000,
NSG oder LSG naturschutzrechtlich gesichert sind. Daher ist es sachgerecht, fir die
Festlegung der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotenzials im
Landkreis Celle auch die Béden mit der Bodenfruchtbarkeitsstufe 4 ,mittel“ mit einzube-
ziehen, da dadurch deutlich wird, dass die Boden mit der Bodenfruchtbarkeitsstufe 4
.mittel“ fir den Landkreis Celle bereits wertvoll sind. Die Stufe 7 ist im Landkreis Celle
nahezu nicht existent (~1 ha), sodass sie fiir die Festlegung der Vorbehaltsgebiete keine
Verwendung findet.

Die Gebietskulisse des LBEG umfasst auch Waldflachen und Ortsteile. Diese werden fir
die Festlegung dieser Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft nicht berticksichtigt.

Aus der Bearbeitung der Geodaten entstanden mehr als 2.100 Einzelflachen. Das Gro-
Renspektrum lag in Teilen im Bereich der Nichtdarstellbarkeit im Malstab 1:50.000 der
Zeichnerischen Darstellung des RROP. Erst ab einer Gréfke von 0,5 ha sind die Flachen
zu sichtbar. Daher werden in der zeichnerischen Darstellung erst Flachen ab einer Grofie
von 0,5 ha dargestellt. Daraus ergeben sich knapp 700 Flachen, die als Vorbehaltsgebiet
Landwirtschaft festgelegt werden.

Nach alledem ergibt sich eine Flache fir die Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft von ins-
gesamt 19.967,8 ha, die sich wie folgt aufteilen:

Tab. 7: Flachen und Anteile der Bodenfruchtbarkeitsstufen im Landkreis Celle
Flache fiir Vorbehaltsgebiete

Landwirtschaft
Stufe Bodenfruchtbar- absolut in % der gesamten Idw.
keit Nutzflache
4 mittel 14.528,2 ha 27,4 %
5 hoch 2.119,0 ha 4,0 %
6 sehr hoch 3.320,6 ha 6,3 %
Summe 19.967,8 ha 37,3 %

Quelle: Eigene Darstellung nach LBEG 2024
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Zur Einstufung der verwendeten Geodaten im Vergleich der Bodenfruchtbarkeit mit der
Bodenschatzkarte (Bodenpunkte) heif’t es: ,Mit der Bodenzahl (Bodenpunkte) fur die
Ackerschatzung und der Grinlandgrundzahl fur die Grinlandschatzung wird die natirli-
che Ertragsfahigkeit der Boden eingeschatzt. Die Einstufung des Bodens in Wertzahlen
erfolgt auf Basis des Acker- bzw. Grinlandschatzungsrahmens der Bodenschatzung. Die
hier in 19 Klassen dargestellten Bodenzahlen bzw. Grunlandgrundzahlen sind Bestand-
teil des Klassenzeichens. Bei der Festlegung der Bodenzahl bzw. Griinlandgrundzahl
werden Zu- und Abschlage berucksichtigt, die Unterschiede in der Ertragsfahigkeit wi-
derspiegeln, welche durch Klima- und Wasserverhaltnisse, Gelandegestalt, Steingehalt
oder andere Faktoren bedingt sind. Diese Faktoren flieRen in die Ackerzahl bzw. Grin-
landzahl ein. Je héher die Wertzahl, desto hdher die natlrliche Ertragsfahigkeit des Bo-
dens. Die Arealgrenzen entsprechen denen der Schatzungskarte der Bodenschatzung
(Klassenzeichenkarte).”

Inhaltlich unterscheiden sich die beiden Datenquellen nur geringfligig. Beide beschreiben
die Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit), wobei bei der Bodenfruchtbarkeit die Hangnei-
gung unbertcksichtigt bleibt, wahrend die Gelandegestalt in die Bodenpunkte einflief3t.

Der wesentliche Unterschied fir die Regionalplanung liegt im Mal3stab. Die Bodenschat-
zungskarte ist parzellenscharf im Mafstab (M) 1:5.000 erstellt, die Bodenfruchtbarkeits-
karte im M 1:50.000 und damit nicht parzellenscharf. Da der Regionalplan im Mafistab
1:50.000 erstellt werden muss, ist flr die zeichnerische Darstellung ausschlief3lich die
Karte der Bodenfruchtbarkeit geeignet. Fir die Festlegung der ,Vorbehaltsgebiete Land-
wirtschaft” werden Geodaten zur Bodenfruchtbarkeit mit dem Wert ,mittel“ oder besser
verwendet. Der Wert ,mittel” entspricht etwa einer Bodenzahl (Punkte) von 35 bis 50. Die
hdchste Bodenzahl (Acker) im Landkreis Celle betragt 65.

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Die Moglichkeiten der Regionalplanung ,die rAumlichen Voraussetzungen fir die Land-
wirtschaft in ihrer Bedeutung fiir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder
zu schaffen“ und dass die ,Landwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natlrlichen
Lebensgrundlagen in landlichen Rdumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu
pflegen und zu gestalten® sind begrenzt, da sie zum einen auf die landwirtschaftliche
Bodennutzung (z.B. Erhalt von Griinland) nicht direkt einwirken kann. Und zum anderen
kann sie die Umnutzung landwirtschaftlicher Flachen in eine andere Nutzung (z.B. Bau-
gebiete) nicht verbindlich verhindern.

Bei der Ausweisung von Baugebieten (Bauleitplanung der Gemeinden) und Fachplanun-
gen in Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotenzials missen
die Planungstrager diesen Belang mit einem hohen Gewicht in ihre Abwagung einstellen
und ggf. Standortalternativen betrachten.
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02 Forstwirtschaft

A Anlass

Das Raumordnungsgesetz legt unter § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ROG als Grundsatze der
Raumordnung fest:

.'Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Be-
deutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.”

,*Es sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forst-
wirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natlrlichen Lebensgrundlagen in landli-
chen Raumen zu schutzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.”

Diese Grundsatze der Raumordnung werden durch Festlegungen in Abschnitt 3.2.1
LROP konkretisiert, u.a.:

,02 '"Wald soll wegen seines wirtschaftlichen Nutzens und seiner Bedeutung fiir die Um-
welt und fir die Erholung der Bevolkerung erhalten und vermehrt werden. 2Seine ord-
nungsgemalle Bewirtschaftung soll nachhaltig gesichert werden.

3Ein klimagerechter Waldumbau soll unterstiitzt werden. “Die hierfiir aus forstwirtschaft-
licher Sicht besonders geeigneten Waldflachen, die mit Nahrstoffen sehr gut versorgt bis
maRig versorgt sind und daher als besonders geeignet fir Laubwaldbaumarten gelten,
sollen von entgegenstehenden raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen freige-
halten werden.

4In waldarmen Teilrdumen sollen Waldflachen vergroiert und der Waldanteil erhoht wer-
den.

04 'Die Waldstandorte in den in der Anlage 2 festgelegten
- Vorranggebieten Wald sowie
- Vorranggebieten Natura 2000 und Vorranggebieten Biotopverbund, sofern
diese den naturschutzfachlichen Erhaltungs- und Entwicklungszielen ent-
sprechen,

sind zu erhalten und zu entwickeln.

’Die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Wald sind in die Regionalen
Raumordnungsprogramme zu iibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.
2Ausnahmsweise kénnen im Hinblick auf § 3 a Abs. 2 des Netzausbaubeschleuni-
gungs-gesetzes Ubertragungsnetz die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete
Wald fiir Hochstspannungsleitungen, fiir die eine Bundesfachplanung oder Plan-
feststellung nach dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz not-
wendig ist, in Anspruch genommen werden, wenn keine geeignete, rechtlich zu-
lassige Trassenalternative gefunden werden kann.

05 In waldreichen Teilrdumen sollen die fir die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt
bedeutsamen Freiflachen von Aufforstungen freigehalten werden.”
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Nach der Flachennutzungsstatistik 2022 (s. Tabelle 1 in Abschnitt 1.1 Begrindung
RROP) gab es im Landkreis Celle 69.726 ha Wald. Zwischen 2014 und 2022 ist die Fla-
chennutzung Wald um 413 ha von 69.313 ha auf 69.726 ha gestiegen. Wald bedeckt
45 % der Landkreisflache.

Das Land Niedersachsen bewertet Teilrdume mit einem Waldanteil unter 15 % als wald-
arm und Teilrdume mit einem Waldanteil Gber 45 % als waldreich (LROP 2017 Erlaute-
rungen S. 142f.). Der gesamte Landkreis Celle ist mit 45 % Waldanteil im Sinne des
LROP als waldreich zu bezeichnen (Abschnitt 3.2.1 Ziffer 05). Besonders hohe Waldan-
teile weisen das Gebiet der ehemaligen Gemeinde Unterlif3 (83 %), die Gemeinden
Eschede (70 %), Hamblhren (64 %), FalRberg (58 %), Wietze (55 %) und das Gebiet der
ehemaligen Gemeinde Hermannsburg (51 %) auf.

Als waldarmer Teilraum im Landkreis Celle (Waldanteil unter 15 %) kann die Mitglieds-
gemeinde Ahnsbeck mit einem Waldanteil von nur 11 % klassifiziert werden. Der Wald-
anteil der Mitgliedsgemeinde Brockel betragt 15 %, die Mitgliedsgemeinden Eicklingen
(18 %) und Adelheidsdorf (20 %) liegen leicht Uber diesem Wert.

Nach dem LROP (Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 Satz 5) sollen im RROP in waldarmen Rau-
men Flachen fur die Waldvermehrung festgelegt werden. Nach Abschnitt 3.2.1 Ziffer 05
LROP sollen in ,waldreichen Teilrdumen (...) die flr die Erhaltung der landschaftlichen
Vielfalt bedeutsamen Freiflachen von Aufforstungen freigehalten werden.* Weder fir die
waldarmen noch fur die waldreichen Teilrdume im Landkreis Celle wird derzeit ein regi-
onales Erfordernis fir entsprechende Festlegungen im RROP gesehen.

Konkret und verbindlich werden in der zeichnerischen Darstellung des LROP Vorrang-
gebiete Wald festgelegt, die in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu tberneh-
men und raumlich naher festzulegen sind (Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 LROP).

Bei dieser Gebietskulisse handelt es sich um historische Waldstandorte in der Waldfunk-
tionskartierung des Niedersachsischen Forstplanungsamtes'®. Dabei handelt es sich
nicht zwingend um besonders naturnahe Waldbestockung oder (Ur-) Walder, und es wird
auch nicht auf das Alter der Baume abgestellt, sondern auf die Dauerhaftigkeit und die
Kontinuitat des Waldstandortes als solcher (Waldstandort seit 250 Jahren). Bodenbear-
beitungen fanden auf diesen Flachen vergleichsweise wenig statt, das Bodengefiige ist
hier Uberdurchschnittlich gut und naturnah ausgepragt.

Insbesondere in historischen Waldbéden ist daher iberproportional viel Kohlenstoff ge-
bunden und ihre Erhaltung dient somit dem Klimaschutz. Intakte Waldbdden eignen sich
auch zukiinftig besonders fur einen Bewuchs mit Waldbdumen, was wiederum durch die
Kohlenstoffbindung in den Pflanzen ebenfalls zum Klimaschutz beitragt.

Die Walder auf historisch alten Waldstandorten zeichnen sich auch dadurch aus, dass
sie in der heutigen Kulturlandschaft nicht ,neu erzeugt" werden kdnnen. Die Zerstérung
oder die erhebliche Beeintrachtigung dieser Waldstandorte kann nicht ausgeglichen wer-
den.

108 Waldfunktionenkarte Niedersachsen. Nds. Landesforsten (https://www.landesforsten.de/)
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B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 RROP

Im LROP werden ausgewahlte, historische Waldstandorte als Vorranggebiete Wald fest-
gelegt. Historische Waldstandorte sind Bereiche, die bereits seit mindestens der zweiten
Halfte des 18. Jahrhunderts ohne oder nur mit geringer Unterbrechung mit Wald bestockt
sind.

Die Waldstandorte in den Vorranggebieten Natura 2000 und Biotopverbund werden, wie
auch im LROP, nicht im RROP festgelegt. Dies ist nicht erforderlich, da sie von den ent-
sprechenden Verordnungen bzw. naturschutzrechtlich geschiitzt sind, wenn sie den je-
weiligen naturschutzfachlichen Erhaltungs- und Entwicklungszielen entsprechen.

Die Festlegung der Vorranggebiete Wald im RROP erfolgt auf der gleichen fachlichen
Grundlage wie im LROP. Grundlage flr die Festlegung sind die historischen Waldstand-
orte in der Waldfunktionskartierung des Niedersachsischen Forstplanungsamtes.

In der zeichnerischen Darstellung des LROP werden keine Vorranggebiete Wald festge-
legt, wenn dort bestehende Festlegungen, wie

- Vorranggebiete Rohstoffgewinnung,

- Vorranggebiete ELT-Leitung,

- Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke,

- Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecke und

- Vorranggebiete Hauptverkehrsstralle
entgegenstehen.

Die zeichnerische Darstellung im LROP erfolgt im Mafstab 1:500.000. Insbesondere |li-
nienhafte Festlegungen, werden in diesem Malistab stark generalisiert dargestellt. Das
Land hat den Tragern der Regionalplanung die teils stark generalisierten Festlegungen
in der zeichnerischen Darstellung des LROP in Form von Geodaten zur Verfligung ge-
stellt. Wenn das Land in der zeichnerischen Darstellung des LROP in einem Vorrangge-
biet Wald ein Vorranggebiet Hauptverkehrsstralle festgelegt hat, dann hat es in den ent-
sprechenden Geodaten fir das Vorranggebiet Wald die tatsachliche Stral’e mit einem
beidseitigem 100 m Puffer ausgespart.

Da fiir die Festlegungen im RROP die gleiche fachliche Grundlage (historische Wald-
standorte) wie im LROP verwendet wird, werden die Vorranggebiete Wald durch im
LROP festgelegte entgegenstehende Vorranggebiete (Natura 2000, Rohstoffgewinnung
etc.) nur so weit reduziert, wie dies fir den Mal3stab der Regionalplanung (1:50.000)
erforderlich ist.

Die zeichnerische Umsetzung der Vorranggebiete Wald im LROP erfolgte auf Grundlage
der alten Waldstandorte gem. des Nds. Forstplanungsamt. Das Land hat allerdings nicht
die gesamten Flachen der historischen Waldstandorte als Vorranggebiete Wald festge-
legt, sondern mehrere Kriterien angewendet, insbesondere:

- Mindestgrofe von 25 ha,

- Zusammenfassung (Clusterung) von Flachen kleiner 25 ha, wenn sie benach-

bart (bis 50 m Abstand) und in der Summe gréf3er 25 ha sind,
- Generalisierung (benachbarte Flachen, z.B. 50 m, verschmelzen zu einer),
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- fachliche Entflechtung (z.B. keine Festlegung in Vorranggebieten Natura 2000),

- malstabsbedingte Entflechtung (z.B. 200 m Puffer fur Linieninfrastruktur) und

- Ausschluss historischer Waldstandorte, die sich mit Baugebieten nach §§ 30
und 34 BauGB Uberlagern.

Die Festlegung der Vorranggebiete Wald im RROP orientiert sich an der obigen Methode
und wird entsprechend des gréReren Malistabs (1:50.000) angepasst. Dabei gelten fol-
gende Modifikationen:
- Vorranggebiete Wald kénnen kleiner 25 ha sein, wenn der historische Wald-
standort mindestens 25 ha umfasst, aber auf Grund der fachlichen Entflechtung
(z.B. Lage im Natura 2000-Gebiet) verkleinert wird,
- malistabsbedingte Entflechtung: z.B. wird die tatsachliche Breite von Strallen
und die der FlieRgewasser des Biotopverbundes beriicksichtigt,
- Aktualisierung und Ergénzung der Gebietskulisse der Baugebiete nach §§ 30
und 34 BauGB, die der Festlegung von Vorranggebieten Wald entgegenstehen.

C  Zweck und Wirkung der Festlegungen
Zweck der Festlegung ist der Schutz historischer Walder, insbesondere auch der unge-
storten historischen Waldbdden.

In den Vorranggebieten Wald ist demnach die Ausweisung von Baugebieten und z.B. die

Genehmigung von raumbedeutsamen Malinahmen, die den Waldboden zerstdren, wie
oberflachennaher Bodenabbau, ausgeschlossen.
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3.2.2Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

A Anlass

§ 2 Abs. 2 Nr. 4 des Raumordnungsgesetzes legt als Grundsatz der Raumordnung fest:
,*Es sind die raumlichen Voraussetzungen flr die vorsorgende Sicherung sowie flr die
geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaf-
fen®.

Zudem legt das ROG in § 13 Abs. 5 Nr. 2b fest, dass Raumordnungsplane Festlegungen
zu Nutzungen im Freiraum, wie Standorte flr die vorsorgende Sicherung sowie die ge-
ordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen, enthalten sol-
len.

Dieser Grundsatz der Raumordnung zur Rohstoffsicherung wird insbesondere durch
Festlegungen in Abschnitt 3.2.2 LROP konkretisiert. In Ziffer 01 definiert das Land den
Zweck des Handlungsziels Rohstoffsicherung und Planungserwagungen zu seiner Um-
setzung:

,» Oberflichennahe und tief liegende Rohstoffvorkommen sind wegen ihrer aktuel-
len und kuinftigen Bedeutung als Produktionsfaktor der Wirtschaft und als Lebens-
grundlage und wirtschaftliche Ressource fiir nachfolgende Generationen zu si-
chern.

2Fiir ihre geordnete Aufsuchung und Gewinnung sind die riumlichen Vorausset-
zungen zu schaffen.

}lhre bedarfsgerechte ErschlieBung und umweltgerechte Nutzung sind planerisch
zu sichern.

‘Der Abbau von Lagerstatten ist auf die Gebiete zu lenken, in denen Nutzungskon-
kurrenzen und Belastungen fiir die Bevolkerung und die Umwelt am geringsten
sind.

’Rohstoffvorkommen sind méglichst vollstindig auszubeuten.

®Die Moglichkeit zur Gewinnung von gebrochenem Naturstein fiir den Verkehrs-
wege-, Beton- und Wasserbau ist unter Beriicksichtigung von Substitutionsmoég-
lichkeiten langfristig sicherzustellen.

"Abbauwiirdige Lagerstatten sollen planungsrechtlich von entgegenstehenden Nutzun-
gen freigehalten werden.*

Die Ziffern 02 bis 06 in Abschnitt 3.2.2 LROP gehen auf die einzelnen Vorranggebiete
ein und beschreiben Bedingungen, die erfillt sein missen, damit die Trager der Regio-
nalplanung von den Vorgaben der Landesplanung abweichen kénnen. Weiterhin wird
dargestellt, wie die Lagerstatten in den Vorranggebieten geschitzt werden sollen:
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,»,02 'GroRflachige Lagerstitten (25 ha oder groRer) von iiberregionaler Bedeutung,
die aus landesweiter Sicht fiir einen Abbau gesichert werden, sind in der Anlage 2
als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt. 2Sie sind in die Regionalen
Raumordnungsprogramme zu tibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.

06 'Fiir einzelne Lagerstitten gelten folgende Ziele:

[...]

®[...] die Kieselgurlagerstitte nérdlich von Bergen im Landkreis Celle (Lagerstitte
Kg3 der Rohstoffsicherungskarte des Landes Niedersachsen, Kartenblatt 3126)
sind langfristig von Nutzungen frei zu halten, die einen eventuell erforderlichen
Abbau erschweren oder verhindern kdnnten. ®Fiir die raumliche Abgrenzung gel-
ten die dazu bestehenden Festlegungen in den Regionalen Raumordnungspro-
grammen.*

In Abschnitt 3.2.2 Ziffer 07 und 8 LROP beauftragt das Land die Trager der Regionalpla-
nung, Rohstoffsicherung zu betreiben:

,07 'GroRflichige Lagerstatten (25 ha oder gréRer), die aus landesweiter Sicht ei-
ner

langfristigen Sicherung der Rohstoffvorkommen bestimmter Rohstoffarten die-
nen,

sind in der Anlage 2 als Vorranggebiet Rohstoffsicherung festgelegt. ’Diese sind
von Nutzungen freizuhalten, die einen langfristig erforderlichen Abbau erschweren
oder verhindern kdnnen. *Zeitlich befristete Planungen und MaRnahmen sind még-
lich, solange und soweit sie der spateren Rohstoffgewinnung nicht widersprechen.
“Vorranggebiete Rohstoffsicherung nach Satz 1 sind in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme zu ilibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.*

,08 'Vorranggebiete von regionaler Bedeutung und Vorbehaltsgebiete Rohstoffge-
winnung sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen auf der Grundlage
der aktuellen Rohstoffsicherungskarten festzulegen. 2Vorranggebiete von regiona-
ler Bedeutung und Vorbehaltsgebiete sind in einem Umfang raumlich festzulegen,
der zusammen mit den im Landes-Raumordnungsprogramm festgelegten Vorrang-
gebieten Rohstoffgewinnung eine langfristige Bedarfsdeckung sichert.“

Die Ziffern 09 und 10 in Abschnitt 3.2.2 LROP eréffnen eine Differenzierung und Ergan-
zung des Instrumentes Vorranggebiete (Vorranggebiete Rohstoffgewinnung und Roh-
stoffsicherung sowie Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung).

Derzeitige Abbausituation im Landkreis Celle
Nach der Rohstoffsicherungskarte des LBEG (Stand 2024) befinden sich im Gebiet des
Landkreises Celle die oberflachennahen Rohstoffe:

- Torf

- Kiessand

- Sand

- Kieselgur
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Der unter Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 6 genannte Naturstein befindet sich nach Aus-
kunft des LBEG nicht im Landkreis Celle, der Plansatz ist demnach hier nicht anwendbar.

Eine Abfrage (Stand 2024) bei den zustandigen Behorden der Stadt Celle und des Land-
kreises Celle ergab, dass zurzeit nur Sand in den folgenden Abbaustatten abgebaut wird:

Tab 8: Genehmigte Flachen im Landkreis Celle
Lagerstatte, Name , Wertigkeit Standort Flache Anmerkungen

S/6 (RSK 3326, 2. Ordnung) o d?%‘iﬁff!ﬁ 9,36 ha Gegﬁf‘g‘%gg

Stadt Celle Genehmigung bis
S/3 (RSK 3326, 2. Ordnung) Garfden/Hornshof 2,3ha 31.5.2025
S/3 (RSK 3427, 2. Ordnung) Nérdich Eﬁ':;;:gﬁ 15,15 ha Nassabbau
S/8 (RSK 3225, 2. Ordnung) W'”S\fv’;/ﬁ; 19,5 ha Geg‘:hg'%togz
4 Abbaustitten 46,31 ha

Quelle: Eigene Darstellung

In den vier genehmigten Abbaustatten befinden sich Uber 2 Mio. m® Sand fir den Abbau.
Zusatzlich befindet sich im Gebiet der Stadt Celle eine Lagerstatte nordwestlich des Orts-
teils Grof3 Hehlen (S/6, RSK 3326), deren Abbaugenehmigung 2023 ausgelaufen ist.

Wahrend im Jahre 2000 im Landkreis Celle ca. 700.000 m? (entspricht Gber 1 Mio. t)
Sand und Kiessand abgebaut wurden (nach Auskunft der zustadndigen Genehmigungs-
behorden), sank die Forderung nach Angaben des LBEG'® in den Jahren 2019 auf
150.000 bzw. 2020 auf 151.000 t. "'° Die relativ hohe Férderung vor ca. 20 Jahren kor-
respondiert auch mit einer gréReren Anzahl von Gruben, die bis vor ein paar Jahren be-
trieben wurden, fir die aber mittlerweile die Abbaugenehmigungen erloschen sind.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Oberflachennahe Rohstoffe missen langfristig gesichert werden, da sie schutzwirdig
und schutzbedirftig sind. Ihre Schutzbedurftigkeit ergibt sich daraus, dass sie ortsgebun-
den sind, sodass z.B. eine Uberbauung der Lagerstatte ihre Nutzung langfristig unwirt-
schaftlich und damit praktisch unmoéglich machen wiirde.

Andererseits ist ein Bodenabbau ein erheblicher Eingriff in den Naturhaushalt und kann
auf Grund von Emissionen zu einer erheblichen Beeintrachtigung empfindlicher Nutzun-
gen, wie Wohnnutzungen, fihren. Deshalb soll der Bodenabbau auf konfliktarme Stand-
orte gelenkt werden und der Umfang des Abbaus auf das Niveau begrenzt werden, das
fur eine langfristige Bedarfsdeckung erforderlich ist.

109 Das Ergebnis der Klassifikation der Rohstoffgebiete (z.B. Lagerstatte 1. oder 2. Ordnung) wird in den
Rohstoffsicherungskarten (RSK) dargestellt. Die Bezeichnung, wie TK25: 3226 gibt die Nummer der
RSK wieder. Diese Nummerierung orientiert sich an der Nummerierung der topografischen Karte
1:25.000. In der vorliegenden Begriindung wird nur die Bezeichnung der Lagerstatte und die Nummer
des Kartenblattes genannt.

110 Mail vom 09.11.2023
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Die Torflagerstatte (T/4, RSK 3224, nordwestlich Winsen/A.) spielt fur die Rohstoffsiche-
rung keine Rolle, da u.a. aufgrund ihrer Lage im Naturschutzgebiet NSG LU 98 MeiRen-
dorfer Teiche ein Torfabbau rechtlich nicht zulassig und auch aufgrund des Klimaschut-
zes unerwunscht ist.

Das gesamtraumliche Planungskonzept des Landkreises Celle fir die Sicherung der
Rohstoffe Kiessand, Sand und Kieselgur orientiert sich an der Planungskonzeption des
Landes fur die Festlegungen zur Rohstoffsicherung im LROP (LROP 2017 Erlauterungen
S. 144ff.) und setzt die Plansatze in den Abschnitt 3.2.2 Ziffern 01 bis 08 LROP sinnge-
mafk um. Die Auswahl der Lagerstatten fir eine Festlegung im RROP erfolgt anhand
folgender Kriterien:

1.

Einstufung der Wertigkeit der Lagerstatten nach der fachlichen Bewertung des
LBEG. Vorrangig sollen die hochwertigsten Lagerstatten (1.0rdnung) und bei Be-
darf die Lagerstatten 2. Ordnung (teilweise) gesichert werden. Die Lagerstatten
1. Ordnung sind von besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung. Die Lagerstat-
ten 2. Ordnung sind von volkswirtschaftlicher Bedeutung. Zudem gibt es die Ge-
biete mit potenziell wertvollen Rohstoffvorkommen.'"

Nach 3.2.2 01 S. 5 LROP sind Rohstoffvorkommen mdglichst vollstdndig auszu-
beuten. Dieser Plansatz wird umgesetzt, indem darauf hingewirkt wird, vorhan-
dene Abbauten fortzufiihren, bevor neue Standorte flir den Bodenabbau in An-
spruch genommen werden.

MindestgroRe der Lagerstatte in der Regel ab 10 ha. Sehr kleine Abbauten sind
aus raumordnerischer Sicht unerwilinscht, weil sie den Raum ineffizient nutzen;
das Verhaltnis zwischen Rohstoffausbeute und Abbauflache ist sehr ungiinstig
(die Lagerstatte kann nicht vollstandig ausgebeutet werden, Verluste fiir Bo-
schungen). 10 ha ist zudem ein Schwellenwert, bei dem angenommen werden
kann, dass ein Vorhaben raumbedeutsam ist und berdrtliche Auswirkungen hat
(s. Raumordnungsverordnung § 1 Nr.17).

Minimierung von Nutzungskonflikten und Beeintrachtigungen (Mensch, Umwelt).

Minimierung der transportbedingten Umweltbelastungen durch mdoglichst ver-
brauchernahe Gewinnung. In Bezug auf die raumliche Verteilung und Grof3e der
Lagerstatten spricht dies flir das Konzept der dezentralen Konzentration. Da es
sich insbesondere bei Sand um ein transportkostenempfindliches Gut handelt,
spricht dies auch flir die sinnvolle Verteilung einer begrenzten Anzahl mittelgroRer
Abbaustatten im Raum.

Schutz und Erhalt der Natur-2000-Gebiete

"1 s. Niedersachsischen Bodeninformationssystem (NIBIS), Themenkarte Rohstoffe — Rohstoffsicherungs-
karte 1:25.000, 6.2.2025: https://nibis.Ibeg.de/cardomap3/
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Tab 9: Ubersicht der fiir eine Festlegung im RROP in Frage kommenden Lagerstitten

. . Aktueller LROP Nutzungs- Festlegung im
13
TSRS Wertigkeit Abbau Festlegung konkurrenz RROP 2005
S/9 3226 . .
Celle Nord 1.0rdnung Nein - - Vorsorgegebiet
KS/3 1123226 . .
Oldendorf Sidost 1+ Ordnung Nein - - Vorsorgegebiet
KS/6 3126 . ' .
Oldendorf Ost 1. Ordnung Nein Vorranggebiet - Vorranggebiet
KS/14 3226 )
Oldendorf Siid 1.Ordnung | Nein - -
Kieselgurlager-
statte nach 3.2.2
bl 1. Ordnung Nein 06 S.5 u. Vorrang- = Vorranggebiet
Hetendorf . .
gebiet Biotopver-
bund linienhaft

Kg/4 3126 . . .
Bonsdorf 1. Ordnung Nein Vorranggebiet - Vorranggebiet
Kg/7 3127 tlw. durch NSG

1. Ordnung Nein -

Sudostlich Falberg Uberlagert

S/6 3326 Vorrang- und Vorsor-

Celle Scheuen 2. Ordnung Ja i i gegebiet

S/12 3227 2. Ordnun 2021 - Z;Z\r:nﬂfzﬁgl- Vorsorgegebiet

Eschede ' 9 eingestellt 9 g9e9
geplant

S/5 3126 . westlicher Teil: Vor-

Beckedorf 2. Ordnung Nein i ) ranggebiet

S/3 und S/2 3427 Vorrang- und Vorsor-

Eicklingen Nord 2. Ordnung Ja i i gegebiet

S/8 3225 Vorrang- und Vorsor-

Winsen/A. Walle 2. Ordnung Ja i i gegebiet

Quelle: Eigene Darstellung

Der Abbau nordlich Hornshof (Stadt Celle) der Lagerstatte (S/3 3326, 2. Ordnung) war
bis zum 31.05.2025 genehmigt. Eine Verlangerung bis 2028 ist denkbar, danach soll der
Bodenabbau eingestellt werden. Die Lagerstatte wurde nur teilweise abgebaut. und
kommt daher grundsatzlich fir einen weiteren Abbau in Frage (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01
Satz 5). In der Zwischenzeit hat die Stadt Celle auf einem Grol3teil der Flache ein LSG
geplant, so dass die Lagerstatte indirekt gesichert ist. Einer regionalplanerischen Siche-
rung dieser Lagerstatte stehen andere Raumfunktionen (das LSG wird als Vorbehaltsge-
biet Natur und Landschaft festgelegt, zudem wird ein Vorranggebiet landschaftsbezo-
gene Erholung festgelegt) entgegen und ist zudem aktuell nicht erforderlich.

Dezentrale Konzentration

Beim Rohstoff Sand handelt es sich um ein transportkostenempfindliches Gut, bei dem
die Transportentfernung den Endpreis malfigeblich beeinflusst. Durch die dezentrale
Konzentration der Abbaustatten wird versucht, lange Transportwege und die damit ver-
bundenen Umweltauswirkungen zu mindern. Statt ein oder zwei sehr gro3er Bodenab-
bauten, mit den entsprechenden 6rtlich konzentrierten negativen Auswirkungen und den

"2 In der RSK des LBEG erhalt der Rohstoff ,Kiessand” das Kurzel ,KS*. Im Planzeichenkatalog des NLT
(Juli 2024) erhalt der Rohstoff ,Kiessand“ das Kiirzel ,Ki“. Dieses Kiirzel wird auch in der zeichneri-
schen Darstellung verwendet.
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entsprechend langen Transportwegen, soll die Bedarfsdeckung durch mehrere mittel-
grol3e Abbaustatten sichergestellt werden.

Zudem wird versucht, die Vorranggebiete so im Landkreis zu verteilen, dass sich der
Grol3teil der Landkreisflache und der Bevolkerung innerhalb eines Radius von 15 km um
die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung befinden, da ab dieser Entfernung sich der Ver-
kaufspreis wesentlich erhoht.

Grél3e von Vorranggebieten und Abbaustétten
Die regionalen Vorranggebiete Rohstoffgewinnung sollen eine Mindestgré3e von 10 ha
(Schwellenwert fur Verfahren zur Raumvertraglichkeitsprifung) nicht unterschreiten, da
wenige grolde Abbaustéatten als vertraglicher bewertet werden als viele kleine Abbaustat-
ten (keine Verkraterung der Landschaft) und bei kleinen Abbauten die Rohstoffausbeute
pro Abbauflache zunehmend ungunstiger wird.

Entsprechend des Konzeptes der dezentralen Konzentration soll sich das gesamte Ab-
baugeschehen nicht auf einen einzigen, sehr grolRen Bodenabbau mit einem entspre-
chenden grof3en Transportaufwand konzentrieren. Schon eine 25 ha grof3e Abbaustatte
entspricht selbst im Trockenabbau in der Regel mehr als 1 Mio. m® Rohstoff. Rechnerisch
koénnte eine einzige grolte Abbaustatte den entsprechenden regionalen Baustoffbedarf
auf Jahre allein abdecken. Eine solche ware fur den regionalen Bedarf im Landkreis Celle
und seine Uberregionale Versorgungsfunktion jedoch Gberdimensioniert. Deshalb sollen
die Abbaustatten mit regionaler Bedeutung nicht gréf3er als 25 ha sein.

Vorranggebiete Rohstoffgewinnung mit Gberwiegend regionaler Versorgungsfunktion
(Sand) sollen zudem nicht groRer als 25 ha sein''3, da der damit verbundene erhebliche
Eingriff in den Naturhaushalt und die Umwelt bei nur regionaler Bedeutung nicht gerecht-
fertigt ist.

In Niedersachsen wurden zwischen 2005 und 2020 jahrlich durchschnittlich 40 Mio. Ton-
nen Sand und Kies gefordert'*, was einer Menge von 5 Tonnen pro Einwohner ent-
spricht. Ubertragen auf den Landkreis Celle mit ca. 180.000 Einwohnern ergibt sich dar-
aus ein langfristiger rechnerischer Bedarf von 900.000 Tonnen Sand und Kies pro Jahr.
Dieser Wert liegt tber der aktuellen Forderung (ca. 150.000 t in 2019/2020), aber unter
der Foérderung von 2000 (1,19 Mio. t).

Die aktuell geringe Férderung hat auch den Grund, dass nur in Sandlagerstatten gefor-
dert wird. Zudem wird die heimische Férderung nur fir einfache Zwecke im Bauwesen
verwendet und nicht flr héherwertige Anwendungen, wie Betonzuschlag. Fir die Ab-
schatzung der langfristigen Bedarfsdeckung wird die durchschnittliche Férderung pro
Einwohner in Niedersachsen zu Grunde gelegt.''®

Zur langfristigen Bedarfsdeckung wird eine Flachenberechnung vorgenommen. Es wird
angenommen, dass im Trockenabbau im Landkreis Celle durchschnittlich 500.000 m?

113 Im Landkreis Celle ist lediglich ein Vorranggebiet fiir den Rohstoff Sand mit 27 ha geringférmig groRer
als 25 ha; s. Eicklingen S/2 3427.

"4 LBEG, Rohstoffsicherungsbericht Niedersachsen 2022, S. 42

15 1 m?® Sand und Kiessand entsprechen 1,7 t, das heilRt der Umrechnungsfaktor betragt 1,7. 900.000 t /
1,7 = 529.412 m?® ergeben aufgerundet etwa 530.000 m3.
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Rohstoff bzw. rund 900.000 t pro 10 ha Flache (bei einer Lagerungsdichte von 1,7 t pro
m?2) gewonnen werden kénnen'"®.

Die langfristige Bedarfsdeckung soll fir mindestens 30 Jahre erfolgen, s.a. Begrindung
zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 07 LROP 2017 (S. 157). Davon soll mindestens der Bedarf fur
die nachsten zehn Jahre in Vorranggebieten und den weiteren 20 Jahren in Vorbehalts-
gebieten gesichert werden:

Vorranggebiete Rohstoffgewinnung: 10 ha/a x 10 Jahre = 100 ha
Vorsorgegebiete Rohstoffgewinnung: 10 ha/a x 20 Jahre = 200 ha
Summe fiur 30 Jahre 300 ha

Fir die langfristige Bedarfsdeckung im Landkreis Celle wurde der durchschnittliche Ab-
bau pro Einwohner in Niedersachsen zu Grunde gelegt. Der tatsachliche Abbau im Land-
kreis Celle ist derzeit geringer, da der Bedarf auch durch Importe aus benachbarten Re-
gionen gedeckt wird. Langfristig, insbesondere wenn die Lagerstatten in benachbarten
Regionen erschopft sind, ist es méglich, dass im Landkreis Celle der Bodenabbau erheb-
lich intensiviert werden muss, um benachbarte Regionen mitzuversorgen.

Zu den einzelnen Plansatzen

Zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Der Plansatz beschreibt den Zweck der Rohstoffsicherung. Er stammt direkt aus dem
LROP (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 1 LROP) und wird nicht in das RROP ubernommen,
sondern dient zur Erlauterung. Daher wird er nur als Hinweis dargestellt.

Zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 2 RROP — Rohstoff Kiessand

Das Vorranggebiet Nr. 114 (Kiessand) in der zeichnerischen Darstellung des LROP um-
fasst eine Lagerstatte 1.0rdnung (KS/6, RSK 3126; 6stlich OT Oldendorf Gemeinde Siid-
heide). Dieses Gebiet wird in das RROP ibernommen und auf der Grundlage der digita-
len Rohstoffsicherungskarten des LBEG dem Malistab der Regionalplanung raumlich
konkretisiert und entsprechend konkreter festgelegt. Es wird als Vorranggebiet Rohstoff-
gewinnung (131 ha) festgelegt und ist entsprechend zu sichern.

Kurzbewertung

Am Standort wurde bis 2010 Bodenabbau im Nassabbauverfahren betrieben, so dass
westlich des Vorranggebietes in den letzten Jahrzehnten eine Seenlandschaft auf ca. 80
ha entstanden ist. Der zukilinftige Bodenabbau wird Gberwiegend Wald in Anspruch neh-
men.

Westlich an das Vorranggebiet angrenzend befindet sich ein Campingplatz und in
ca. 300 m Entfernung liegt der Ortsteil Oldendorf. Knapp 300 Meter westlich liegt ein Vor-
ranggebiet Natura 2000 (Ortze und Nebenbache). Die Lagerstatte tiberlagert sich mit
einem Vorranggebiet Natur und Landschaft (landesweite Biotopkartierung); dieser Be-
reich wird nicht als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt. Das Vorranggebiet
uberlagert sich mit einem Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft (LSG Sudheide). Un-
mittelbar dstlich und nérdlich grenzen Vorranggebiete Wald an.

116 1 m?® Sand und Kiessand entsprechen 1,7 t, das heit der Umrechnungsfaktor betragt 1,7. 900.000 t /
1,7 = 529.412 m?® ergeben aufgerundet etwa 530.000 m3.
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Die Gewinnung von Bodenschatzen innerhalb des LSG bedarf einer naturschutzrechtli-
chen Erlaubnis des Landkreises Celle, ist aber grundsatzlich moglich.

Ein grofRflachiger Bodenabbau in diesem Vorranggebiet kann mittlere bis starke Nut-
zungskonkurrenzen ausldsen. Die Festlegung als Vorranggebiet ist trotzdem sachge-
recht, da die grundsatzliche Abwagung zu Gunsten des Bodenabbaus schon durch das
Land (Festlegung als Vorranggebiet im LROP) erfolgt ist. Die dem Bodenabbau entge-
genstehenden Belange, insbesondere Mensch und Natur, kdnnen im Rahmen des erfor-
derlichen Genehmigungsverfahrens entsprechend bertcksichtigt werden.

Zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 3 RROP

Die Rohstoffsicherungskarte enthalt sidlich und sidwestlich des Ortsteils Oldendorf
Kiessandlagerstatten 1. Ordnung. Diese Kiessandlagerstatten KS/3 und KS/ 14 sind ne-
ben der Kiessandlagerstatte KS/6 die einzigen Kiessandlagerstatten im Landkreis Celle
und werden vom LBEG als Lagerstatten 1. Ordnung bewertet. Da jenseits der Kreis-
grenze die nachsten vergleichbaren Lagerstatten erst sudlich von Uetze liegen (rund 45
km Stral3enentfernung), sind sie besonders schutzwirdig. Diese werden als Vorbehalts-
gebiete Rohstoffgewinnung festgelegt und sollen flr die langfristige Rohstoffversorgung
gesichert werden.

Diese Lagerstatten wurden durch ein Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung und
ein Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft (LSG Sidheide) Uberlagert. Zwischen den
Lagerstatten befindet sich ein Vorranggebiet Natura 2000 (Ortze und Nebenbéche) und
stidostlich der Lagerstatte KS/3 befindet sich ein Vorranggebiet Biotopverbund linienhaft.

Wenn in diesem Bereich Kiessand geférdert werden soll, soll dies zuerst in der Kiessand-
lagerstatte KS/6 (Vorranggebiet) als Fortfilhrung des bisherigen Abbaus erfolgen. Die
Kiessandlagerstatten KS/3 und 14 (549 ha + 184 ha = 733 ha) werden als Vorbehaltsge-
biete Rohstoffsicherung festgelegt. Sie sollen der langfristigen Vorsorge dienen.

Zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satze 4 und 5 RROP — Rohstoff Sand

Im RROP werden Vorranggebiete Rohstoffgewinnung flir den Rohstoff Sand auf der
Grundlage der digitalen Rohstoffsicherungskarten des LBEG festgelegt. Die Vorrangge-
biete im RROP sollen insbesondere der kurz- und mittelfristigen Bedarfsdeckung (s. An-
nahmen flr die langfristige Bedarfsdeckung) dienen.

Im RROP werden Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung flir den Rohstoff Sand ebenso
auf der Grundlage der digitalen Rohstoffsicherungskarten des LBEG festgelegt. Dabei
handelt es sich einerseits um eine Lagerstatte 1.0rdnung. Dieses Gebiet soll fir die lang-
fristige Rohstoffversorgung gesichert werden.

Anderseits sollen die Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung fir den Rohstoff Sand zu-
sammen mit den festgelegten Vorranggebieten Rohstoffgewinnung der kurz- und mittel-

fristigen Bedarfsdeckung (s.u.) dienen.

Im Folgenden werden die festgelegten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoff Sand
erlautert und bewertet:
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Vorbehaltsgebiet OT Scharnhorst

Die Sandlagerstatte S/12 3227 in der Gemeinde Eschede (stdlich Scharnhorst) ist
eine Lagerstatte 2. Ordnung und ist 68 ha grof3. 48 ha der Lagerstatte werden als
Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung festgelegt.

Kurzbewertung
Auf 7,8 ha wurde Bodenabbau im Trockenabbauverfahren betrieben. Auf einer 5 ha
grofRen Teilflache wurde der Nassabbau als vorzeitiger MaRnahmenbeginn in 2017
genehmigt. Da die Genehmigung erloschen ist, wird dort seit 2022 kein Abbau
mehr betrieben.

Es handelt sich um eine ehemals als Munitionsdepot militarisch genutzte Flache,
die bewaldet ist. Im sliddstlichen Bereich befindet sich der B-Plan Nr. 3 ,Am
Aschenberg“. Am nordwestlichen Rand (landesweit bedeutsames Brutvogelvor-
kommen entlang des Scharnhorster Baches) und im Sitdosten der Lagerstatte be-
finden sich Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft.

Es befinden sich keine Wohngebiete im Nahbereich. Zu dem westlich entlang eines
FlieRgewasser verlaufenden Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft wird ca.
100 m Abstand eingehalten. Da vor dem Bodenabbau die militéarische Altlast sa-
niert werden muss, dient der Abbau an diesem Standort nicht nur der Rohstoffver-
sorgung, sondern auch der Bodensanierung.

Die Lagerstatte nordlich des B-Plan Nr. 3 ,Am Aschenberg“ der ehem. Gemeinde
Scharnhorst und 6stlich des Vorbehaltsgebietes Natur und Landschaft (Scharn-
horster Bach) wird als Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung festgelegt.

Seit 2023 gibt es Planungen, auf dem Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung eine
Freiflachen PV-Anlage zu realisieren.

Die Abbaubarkeit der Lagerstatte soll langfristig gesichert werden, da Lagerstatten
maoglichst vollstandig auszubeuten sind (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 5 LROP); im
Sinne der dezentralen Konzentration ist eine Lagerstatte im Nordosten des Land-
kreises Celle auch zweckmalig.

Eine Zwischennutzung flr eine Freiflachen PV-Anlage ist vertraglich, da derzeit
kein akutes Erfordernis fur einen Abbau besteht und wenn im Rahmen der erfor-
derlichen Bauleitplanverfahren sichergestellt wird, dass nach 30 Jahren ein Rick-
bau der PV-Anlage erfolgt und ein Bodenabbau danach nicht mehr erheblich be-
eintrachtigt wird.

Vorrang-/Vorbehaltsgebiet OT GroR Eicklingen

Die Sandlagerstatte S/3 3427 ndrdlich des OT Grofd Eicklingen in der Samtge-
meinde Flotwedel ist eine Lagerstatte 2. Ordnung und 40 ha groR3. Die Sandlager-
statte S/2 westlich der Landesstra’e L 311 ist 154 ha grof3. Der 6stliche Teil der
Sandlagerstatte S/3 wird als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (27 ha) festgelegt.
Ein westlicher Teil der der Sandlagerstatte S/3 (9 ha) und ein 6stlicher Teil der
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Sandlagerstatte S/2 (13 ha, westlich der L 311) werden als Vorbehaltsgebiet Roh-
stoffgewinnung festgelegt.

Kurzbewertung

Auf einer 15,15 ha grol3en Teilflache 6stlich der Landesstralle L 311 wird derzeit
Bodenabbau im Nassabbauverfahren betrieben. Es wird ausschlieRlich Ackerfla-
che in Anspruch genommen. Zu immissionsempfindlichen Nutzungen wie Wohn-
gebieten wird, wie schon bei dem aktuellen Abbau, ein Abstand von mindestens
100 m eingehalten. Insgesamt werden die Nutzungskonkurrenzen als wenig bis
mittel konflikttrachtig bewertet. Zwischen dem Vorranggebiet und dem westlich ge-
legenen Vorbehaltsgebiet liegt in dem abgebauten Bereich ein Vorranggebiet Natur
und Landschaft. Das Vorrang- und die Vorbehaltsgebiete werden durch ein Vorbe-
haltsgebiet Hochwasserschutz Uberlagert. Dieser Belang kann ausreichend im
nachfolgenden Genehmigungsverfahren berticksichtigt werden.

Die Abbaubarkeit der Lagerstatte soll langfristig gesichert werden, da Lagerstatten
vollstandig ausgebeutet werden sollen (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 5 LROP) und
im Sinne der dezentralen Konzentration eine Lagerstatte im Stdosten des Land-
kreises Celle zweckmalig ist.

- Vorranggebiet Celle OT Scheuen
Die Sandlagerstatte S/6 3326 sudwestlich des OT Scheuen in der Stadt Celle ist
eine Lagerstatte 2. Ordnung und 287 ha grof3. Im Sidosten der Lagerstatte wird
eine 14 ha grol3e Teilflache als Vorranggebiet Rohstoffsicherung festgelegt.

Kurzbewertung

Auf einer 9,36 ha groften Teilflache wird derzeit Bodenabbau im Trockenabbauver-
fahren betrieben. Es wird ausschlief3lich Wald in Anspruch genommen. Der derzei-
tige Abbau liegt in einem Vorranggebiet Trinkwassergewinnung (RROP 2005) bzw.
in der Schutzzone I1IB. Der Abbau wurde genehmigt, da er in Form eines Trocken-
abbaus erfolgt und eine ausreichende Deckschicht Gber dem Grundwasserleiter
verbleibt. Zu immissionsempfindlichen Nutzungen, wie Wohngebieten, halt das
Vorranggebiet einen grolkeren Abstand ein als der bisherige Abbau (rund 350 m).
Das neue Vorranggebiet liegt westlich einer durch Motorsport immissionsmafig
vorbelasteten Flache.

Aufgrund hydrogeologischer Modellierungen und Berechnungen wurde eine Neu-
abgrenzung des Trinkwasserschutzgebietes vorgenommen, welche u.a. zu einer
Verkleinerung an dessen stidwestlichem Rand gefiihrt hat. Somit befindet sich das
festgelegte Vorranggebiet Rohstoffgewinnung aulerhalb des Vorranggebietes
Trinkwassergewinnung bzw. des Trinkwasserschutzgebietes.

Die Stadt Celle hat eine Bauleitplanung (90. F-Plan Anderung und vorhabenbezo-
gener B-Plan Nr. 25 ,Baustoffrecycling Scheuen®) fur einen dauerhaften Baustoff-

recycling-Betrieb erstellt.

Die Abbaubarkeit der Lagerstatte soll langfristig gesichert werden, da Lagerstatten
vollstandig ausgebeutet werden sollen (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 5 LROP) und
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im Sinne der dezentralen Konzentration eine Lagerstatte im Zentrum des Landkrei-
ses Celle und am Rand des zentralen Siedlungsgebietes des Oberzentrums Celle
zweckmalig ist.

- Vorbehaltsgebiet Celle OT Hustedt
S/9 3226 ist die einzige Sandlagerstatte 1.0rdnung im Landkreis Celle. Da dort
derzeit kein Abbau stattfindet und nicht absehbar ist, wird sie als Vorbehaltsgebiet
Rohstoffgewinnung (259 ha) festgelegt.

Kurzbewertung

Es handelt sich um die einzige Sandlagerstatte 1. Ordnung im Landkreis Celle. In
ihrem zentralen Bereich wurde in der Vergangenheit schon Boden abgebaut. Im
Westen grenzt das Vorbehaltsgebiet an Siedlungsbereiche des Ortsteils Hustedt
der Stadt Celle. Das Vorbehaltsgebiet ist iberwiegend durch Wald bestockt. Ins-
besondere im Nordosten wird es durch kleinere Ackerflachen Uberlagert.

In der noérdlichen Halfte wird das Gebiet durch ein Vorbehaltsgebiet Natur und
Landschaft (LSG) Uberlagert. Zudem wird es von einem linienhaften Vorbehaltsge-
biet Biotopverbund (Habitatkorridor, s. 3.1.2 S.5) Uberlagert.

Im zentralen Bereich spart das Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung ein Vorrang-
gebiet Natur und Landschaft (Landesweite Biotopkartierung) aus.

Da es sich um die einzige Sandlagerstatte 1. Ordnung im Landkreis Celle handelt
und die entgegenstehenden Belange (Mensch, Natur, Wald) im erforderlichen Ge-
nehmigungsverfahren ausreichend bericksichtigt werden koénnen, ist die Festle-
gung als Vorbehaltsgebiet sachgerecht.

- Vorranggebiet OT Walle
Die Sandlagerstatte S/8 3225 nordwestlich des OT Walle in der Gemeinde Win-
sen/A. ist eine Lagerstatte 2. Ordnung und 89 ha grof3. Der stdoéstliche Teil der
Lagerstatte wird als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (14 ha) festgelegt.

Kurzbewertung
Es existieren derzeit zwei Abbaugenehmigungen fir insgesamt rund 23 ha
(21,92 ha und 1,65 ha). Es erfolgt Bodenabbau im Trockenabbauverfahren.

Der sudostliche Teil der Lagerstatte wird, bis auf den Teil der schon abgebaut ist,
als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt. Es handelt sich um eine Teilfla-
che stidostlich und 6stlich des abgebauten Bereiches. Der anschliefdende nérdliche
Bereich und der sudliche Teil der Lagerstatte werden von einem Vorranggebiet
Wald uberlagert, so dass dieser Bereich fir eine Festlegung als Vorranggebiet
Rohstoffgewinnung ausgeschlossen ist.

Fir den Bodenabbau im Vorranggebiet Rohstoffgewinnung wird ausschlieRlich
Waldflache in Anspruch genommen. Unmittelbar nordwestlich verlauft ein Vorbe-
haltsgebiet Biotopverbund linienhaft (Habitatkorridor, s.a. Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01
RROP und Begrindung zu Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 RROP). Es wird davon ausge-
gangen, dass der Belang Habitatkorridor (GroRsauger) im zukinftigen Genehmi-
gungsverfahren ausreichend bertcksichtigt werden kann. Immissionsempfindliche
Nutzungen, wie Wohngebiete, befinden sich nicht im Nahbereich (mehr als 300 m
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entfernt). Diese Belange kdnnen ausreichend im nachfolgenden Genehmigungs-
verfahren berlcksichtigt werden.

Im Sinne der dezentralen Konzentration ist die Sicherung einer Lagerstatte als Vor-
ranggebiet Rohstoffsicherung im Westen des Landkreises Celle zweckmalig.

- Vorrang-/Vorbehaltsgebiet OT Beckedorf
Die Sandlagerstatte S/5 3126 sudwestlich des OT Beckedorf in der Gemeinde Sud-
heide ist eine Lagerstatte 2. Ordnung und 440 ha grof3. Der sudostliche Teil der
Lagerstatte wird als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (10 ha) und der daneben-
liegende Teil als Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung (25 ha) festgelegt.

Eine Anfrage fur einen Bodenabbau westlich des OT Beckedorf in der Lagerstatte
S/5 3126 wurde auf der Grundlage des Regionalen Raumordnungsprogramms
2005 als kritisch bewertet, weil sich der vorgeschlagene Standort in einem Vor-
ranggebiet mit entgegenstehender Zweckbestimmung (Zielversto3: ruhige Erho-
lung in Natur und Landschaft) befindet und wenige hundert Meter westlich Teile der
Lagerstatte als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung am Ortsrand Bergen bzw.
OT Wohlde vorhanden sind.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms kann
der Bodenabbau in der Lagerstatte S/5 neu bewertet werden, da keine Vorrangge-
biete mit entgegenstehender Zweckbestimmung an diesem Standort im neuen
RROP festgelegt werden sollen. Da zudem ein Bodenabbau in der Lagerstatte S/5
gut den noérdlichen/nordwestlichen Landkreis abdecken kann, wird hier ein neues
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung ausgewiesen.

Kurzbewertung

Es wird ausschlieBlich Ackerflache in Anspruch genommen. Immissionsempfindli-
che Nutzungen, wie Wohnen, befinden sich westlich und nordwestlich des Vorsor-
gegebietes Rohstoffgewinnung und nicht im Nahbereich des Vorranggebietes.
Diese Belange kénnen ausreichend im nachfolgenden Genehmigungsverfahren
bericksichtigt werden.

Dieses Vorranggebiet ist das einzige Gebiet, das festgelegt wird, obwohl dort noch
kein Abbau erfolgt. Es gibt in diesem Bereich eine Voranfrage flir eine Abbauge-
nehmigung.

Aus raumordnerischer Sicht wird dieser Standort grundsatzlich positiv bewertet, da
er gut mit der dezentralen Konzentration vereinbar ist; er deckt den nordwestlichen
Bereich des Landkreises ab und ist auch sonst mit dem gesamtraumlichen Pla-
nungskonzept flr die Rohstoffsicherung vereinbar.

Durch einen Bodenabbau im Vorrang- und Vorbehaltsgebiet wird ausschlie3lich
Ackerland in Anspruch genommen. Die dem Bodenabbau entgegenstehenden Be-
lange, wie Mensch, Natur und Umwelt, kbnnen in erforderlichen Genehmigungs-
verfahren ausreichend berucksichtigt werden. Das Vorranggebiet ist 10 ha gro3
und das Vorbehaltsgebiet 24 ha.
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Versorgungsfunktion der Gebiete Rohstoffgewinnung Sand und Kiessand
Die Sandlagerstéatten dienen im erheblichen Umfang der regionalen Versorgung.

Far die kurz- und mittelfristige Rohstoffversorgung mit dem Rohstoff Sand werden vier
Vorranggebiete mit 65 ha festgelegt. Diese befinden sich ausnahmslos im Bereich von
Sandlagerstatten 2. Ordnung. Im Landkreis Celle befindet sich nur eine Sandlagerstatte
1.0rdnung. Da dort derzeit kein Abbau stattfindet und nicht absehbar ist, wird sie als
Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung (259 ha) festgelegt. Sie dient der langfristigen Roh-
stoffversorgung.

Zudem werden drei weitere Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung fir Sand-Lagerstatten
2. Ordnung mit zusammen 95 ha festgelegt, die der mittel- bis langfristigen Sicherung
dienen sollen. Es handelt sich in zwei Fallen um Erweiterungsflachen bestehender Ab-
bauten. Der Abbau in Scharnhorst wurde 2022 eingestellt. Dort ist derzeit eine Freifla-
chen Solaranlage als Zwischennutzung geplant und das festgelegte Vorbehaltsgebiet
dient der langfristigen Rohstoffsicherung. Die vier Vorbehaltsgebiete haben zusammen
eine Flache von 354 ha.

Der rechnerisch ermittelte 10-jahrige Bedarf an Sand und Kies wird allein schon in den
vier Vorranggebieten Rohstoffgewinnung Sand (65 ha) weitgehend gedeckt. Berticksich-
tigt man den Sicherheitszuschlag bei mehreren Annahmen fiir die Abschatzung des Be-
darfs (s.0.), die Festlegung eines Vorranggebietes Kiessand und dass eine Sandlager-
statte auRerhalb der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung vermutlich bis 2028 zur Verfi-
gung steht, dann wird die Aufgabe der Sicherung des kurz- bis mittelfristigen Bedarfs gut
erfullt. Der 30-jahrige Bedarf wird rechnerisch in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Sand mit 419 ha gedeckt.

Insgesamt werden Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Kiessand mit 131 ha GroRe fest-
gelegt. Zudem werden zwei Vorbehaltsgebiete Kiessand mit 733 ha, zusammen 864 ha,
festgelegt.

Im Landkreis Celle befinden sich die Kiessandlagerstatten ausschlieRlich im Nahbereich
der Ortschaft Oldendorf (Gemeinde Sidheide). Diese drei Lagerstatten werden vom
LBEG als Lagerstatten 1. Ordnung bewertet. Die Lagerstatte wird KS/6 wird schon im
LROP als Vorranggebiet festgelegt und in das RROP bernommen. Die Lagerstatten
KS/3 und KS/14 werden im RROP als Vorbehaltsgebiete festgelegt.

Die Festlegungen entsprechen dem gesamtraumlichen Planungskonzept. Die besonders
hochwertigen Lagerstatten 1. Ordnung werden zumindest als Vorbehaltsgebiete Roh-
stoffgewinnung festgelegt. Zudem werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die
derzeit genutzten Lagerstatten auch mdglichst weitgehend abgebaut werden kénnen. Die
raumliche Abgrenzung der Vorranggebiete erfolgt so, dass erhebliche negative Auswir-
kungen (auf Siedlungen und Natur) vermieden werden. Entsprechend der dezentralen
Konzentration werden die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Sand und Kiessand so
raumlich verteilt, dass alle Grundzentren innerhalb eines 15 km Radius liegen.
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Zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 6 RROP — Rohstoff Kieselgur

Das Vorranggebiet Nr. 109 (Kieselgur) in der zeichnerischen Darstellung des LROP wird
in das RROP Ubernommen und auf der Grundlage der digitalen Rohstoffsicherungskar-
ten des LBEG dem Malstab der Regionalplanung entsprechend konkreter festgelegt.
Der Plansatz 5 in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 06 LROP 2022 bezweckt die langfristige Siche-
rung der Abbaubarkeit der Lagerstatte Kg/3. Sie wird deshalb im RROP raumlich naher
abgegrenzt und als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt.

- Vorranggebiet Bonstorf
Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Nr. 109 (Kieselgur) im LROP umfasst die
Lagerstatte Kg/4 3126. Es liegt stidwestlich der Ortschaft Bonstorf in der Gemeinde
Sudheide. Im RROP wird diese Flache (77 ha) als Vorranggebiet Rohstoffgewin-
nung festgelegt.

Kurzbewertung

Insbesondere nordwestlich des Gebietes wurde schon in der Vergangenheit um-
fangreich Kieselgur gewonnen. Dadurch sind Abbaualtgewasser mit ausgepragten
Uferrandbereichen entstanden.

Der zukinftige Bodenabbau wird Uberwiegend Acker-, kleinflachig auch Grinland-
nutzung, insbesondere im zentralen Bereich sowie im Osten, in Anspruch nehmen.
Der westliche Teil des Vorranggebietes ist durch kleinteilig strukturierte forstwirt-
schaftlich, ackerbaulich und als Griinland genutzte Flachen (Schwarzes Moor) ge-
pragt. Ein Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft (LSG Sidheide) liegt ca. 260 m
nordoéstlich. Das Vorranggebiet grenzt im Osten direkt an den OT Bonstorf.

Die Festlegung als Vorranggebiet ist sachgerecht, da die grundsatzlichen Nut-
zungskonflikte auch dem Land bekannt sind und es sich in seiner abschliel’ienden
Abwagung fiir die Festlegung als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung entschieden
hat. Die raumliche Konkretisierung durch die Regionalplanung hat keine grundsatz-
lich neuen Erkenntnisse geliefert, so dass die Lagerstatte 1. Ordnung Kg/4 im
RROP als Vorranggebiet Rohstoffsicherung festgelegt wird.

Die dem Bodenabbau entgegenstehenden Belange, insbesondere Mensch und
Landschaft, kdnnen im Rahmen des erforderlichen Genehmigungsverfahrens ent-
sprechend berucksichtigt werden.

- Vorranggebiet Hetendorf
Die Kieselgur Lagerstatte Kg/3 3126 ist 41 ha grol3. Sie liegt westlich des Ortsteils
Hetendorf in der Gemeinde Stidheide. Der mittlere Teil der Lagerstatte (22 ha) wird
als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festgelegt.

Kurzbewertung

Der nérdliche Teil der Lagerstatte (12 ha) wird durch ein Vorranggebiet Natur und
Landschaft (landesweite Biotopkartierung) und der sudliche Teil durch ein linien-
haftes Vorranggebiet Biotopverbund (Brunau) uberlagert. Da der sudlich der
Brunau verbleibende Teil klein ist und zudem durch einen sehr hochwertigen Wald
(historischer Waldstandort) Uberlagert wird, entfallt die stidliche Teilflache (7 ha).
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Der zukunftige Bodenabbau wird Acker, Wald und kleinflachig auch Grinlandnut-
zung in Anspruch nehmen. Der nordliche Teil des Vorranggebietes wird durch ein
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft Uberlagert.

Das Vorranggebiet liegt rund 600 m westlich des OT Hetendorf.

Die Festlegung als Vorranggebiet ist sachgerecht, da nur die Bereiche der Lager-
statte berlcksichtigt werden, auf denen sich keine dem Bodenabbau entgegenste-
hende Raumnutzungen (Vorrang Natur und Landschaft sowie Biotopverbund) be-
finden, die hdher gewichtet werden missen. Die verbleibenden Belange, die dem
Bodenabbau entgegenstehen, insbesondere Mensch, Natur und Landschaft, kdn-
nen im Rahmen des erforderlichen Genehmigungsverfahrens entsprechend be-
ricksichtigt werden.

- Lagerstatte Kieselgur Oberohe

Die Kieselgutlagerstatte Kg/7 liegt stdlich der Siedlung Oberohe in der Gemeinde
Falberg. Sie ist eine Lagerstatte 1. Ordnung und im zentralen Bereich teilweise
abgebaut. Dort befinden sich kleine Seen. Der noérdliche, westliche und sidliche
Teil der Lagerstatte wird durch das NSG LU 334 Heiden und Magerrasen in der
Sudheide Uberlagert. Dort ist ein Bodenabbau deshalb nicht zulassig. Andererseits
sind dort auch Nutzungen unzulassig, die die langfristige Abbaubarkeit der Lager-
statte beeintrachtigen, wie die Errichtung von Gebauden. Eine raumordnerische
Sicherung der Lagerstatte ist nicht erforderlich, da sie aktuell nicht schutzbedurftig
ist.

Gesamtbewertung Kieselgur

Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Kg/4) im LROP wird im RROP raumlich
konkretisiert und gesichert.

Der im LROP formulierte Sicherungsauftrag fir die Lagerstatte Kg/3 wird so umge-
setzt, dass der Teil Lagerstatte, der aullerhalb des Vorranggebietes Natur und
Landschaft sowie Biotopverbund liegt, als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung fest-
gelegt wird.

Insgesamt werden 99 ha Kieselgur als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung festge-
legt.

Flachenbilanz aller Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung
Die Gesamtflache aller Lagerstatten (Sand, Kiessand und Kieselgur) betragt 1.382 ha.
Dies entspricht 0,89 % der Flache des Landkreises.
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Tab 10: Ubersicht der im RROP 2025

Aktueller

gesicherten Lagerstatten
RROP

Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

Lagerstatte Wertigkeit Abbau Eecilar Plansatz
KS/6 3126 q :
Oldendorf Ost 1. Ordnung Nein Vorranggebiet  3.2.2018S. 2 131 ha
KS/3 3226 . Vorbehaltsge-
Oldendorf Siidost 1. Ordnung Nein biet 3.22018S8.3 549 ha
KS/14 3226 . Vorbehaltsge-
Oldendorf Siid 1. Ordnung Nein biet 3.22018S.3 184 ha
S/12 3227 2021 Vorbehaltsge-
Eschede 2. Ordnung eingestellt biet 3.22018.5 48 ha
Vorrang- und
S./3 gnd S/2 3427 2. Ordnung Ja Vorbehaltsge- SR 27 ha/ 22 ha
Eicklingen Nord . S.5
biet
S/6 3326 .
Celle Scheuen 2. Ordnung Ja Vorranggebiet | 3.2.2018S. 4 14 ha
S/9 3226 . Vorbehaltsge-
Celle Nord 1.0rdnung Nein biet 3.22018.5 259 ha
Vorrang- und
S/5 RSK 3126 2.0rdnung Nein Vorbehaltsge- 3.2201S. 4 10°ha +25
Beckedorf . ha
biet
S/8 3225 .
Winsen/A. Walle 2. Ordnung Ja Vorranggebiet = 3.2.201S. 4 14 ha
Kg/4 3126 . .
Bonstorf 1. Ordnung Nein Vorranggebiet 3.2201S.6 77 ha
Kg/3 3126 . .
Hetendorf 1. Ordnung Nein Vorranggebiet = 3.2.201S. 6 22 ha

Quelle: Eigene Darstellung

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Der Bodenabbau in Vorranggebieten wird als raumvertraglich bewertet. Bei der Antrag-
stellung auf eine Abbaugenehmigung innerhalb der festgelegten Gebiete besteht in der
Regel kein besonderes raumordnerisches Abstimmungsbedurfnis, z.B. in Form einer
Raumvertraglichkeitsprifung (§ 15 Raumordnungsgesetz), mehr.

Zusatzlich wirkt der Trager der Regionalplanung (Landkreis Celle) auf die Verwirklichung
dieses Ziels der Raumordnung hin (§ 19 Raumordnungsgesetz), indem er z.B. mittels
Beratungsgesprachen Bodenabbau in diese Gebiete lenkt.

Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen, die dem Bodenabbau entgegenstehen,
wie z.B. Baugebiete (§ 1 Abs. 4 BauGB: Bauleitplane sind an die Ziele der Raumordnung
anzupassen), sind nicht zuldssig.

Da zudem fiir die Sicherung des Rohstoffes Sand im RROP das Konzept der dezentralen
Konzentration angewendet wurde, sollen die Sandabbaustatten auf eine begrenzte An-
zahl von mittelgrof3en Abbaustatten im Landkreis Celle verteilt werden. Mittelgrol3 bedeu-
tet fur den Rohstoff Sand im Landkreis Celle gréfier 10 ha (kleinere Abbauten nutzen den
Raum ineffizient, ungunstiges Verhaltnis zwischen Flacheninanspruchnahme und gefor-
dertem Rohstoff) und kleiner 25 ha (grof3e Abbauten wirken der dezentralen Konzentra-
tion entgegen, da sie den Bedarf im Landkreis Celle auf viele Jahre allein abdecken
koénnten).
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Die Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung sichern wertvolle Lagerstatten vorsorglich,
d.h. sie sollen fir den zuklnftigen Bedarf zur Verfigung stehen. Kurz- und mittelfristig
soll der Bodenabbau in den Vorranggebieten erfolgen. Wenn diese erschopft sind, sollen
die Vorbehaltsgebiete zur Verfligung stehen. In zuklnftigen Raumordnungsprogrammen
kommen sie flr die Ausweisung als Vorranggebiete in Frage. Ein Abbau wahrend der
Laufzeit dieses Programms ist nicht vorgesehen und nicht abschlieRend gepruft worden.
Bei der Antragstellung auf eine Abbaugenehmigung kann ein besonderes raumordneri-
sches Abstimmungsbediirfnis, siehe Raumvertraglichkeitsprifung, bestehen.

Vorbehaltsgebiete entsprechen den Grundsatzen der Raumordnung nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG und sind nach § 4 Abs. 1 S. 1 ROG in Abwagungs- und Ermes-
sensentscheidungen zu berticksichtigen. Da Lagerstatten ortsgebunden sind und Lager-
statten Kiessand und Sand mit der Wertigkeit 1. Ordnung knapp sind, geht dieser Belang
mit einem hohen Gewicht in entsprechende Entscheidungen ein. Fir raumbedeutsame
Planungen und MalRnahmen, die dem Bodenabbau entgegenstehen, ist die Prifung al-
ternativer Standorte zweckmaRig.

Da die Vorbehaltsgebiete der langfristigen Rohstoffversorgung (nach Erschépfung der
Vorranggebiete) zur Verfugung stehen sollen, ist ein Abbau in den nachsten 10-20 Jah-
ren nicht sehr wahrscheinlich und aus raumordnerischer Sicht nicht erwinscht. In dieser
Zeit sind Zwischennutzungen denkbar, die den langfristigen Abbau nicht verhindern oder
erheblich erschweren.

Der Bodenabbau soll in die Vorranggebiete gelenkt werden. Damit ist aber gleichzeitig
der Abbau in den ,weillen Flecken® der zeichnerischen Darstellung des Regionalen
Raumordnungsprogramms nicht ausgeschlossen. Da er allerdings in diesen Bereichen
nicht als raumvertraglich bewertet wurde, ist vor einer Antragstellung eine Raumvertrag-
lichkeitsprifung durchzufihren.

Raumbedeutsamer Bodenabbau ist in Vorranggebieten mit einer dem Bodenabbau ent-
gegenstehenden Zweckbestimmung ausgeschlossen.

Falls wahrend der Laufzeit des Regionalen Raumordnungsprogramms wiederholt An-
trage auf grof¥flachige Bodenabbauvorhaben auferhalb der festgelegten Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung gestellt werden sollten, konnte gepruft werden, ob eine Teilanderung
des Programms erforderlich ist.

In der Vergangenheit wurden im Landkreis Celle im erheblichen Umfang insbesondere
die tiefliegenden Rohstoffe Erddl (im Raum Wietze, Nienhagen und Hohne) und Salz
(Wietze, Hambihren, Wathlingen und Hofer) gefordert. Aktuell gibt es keinen Bedarf zur
Sicherung obertagiger Anlagen zur Férderung tiefliegender Rohstoffe im Regionalen
Raumordnungsprogramm (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 12 LROP).
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3.2.3Landschaftsbezogene Erholung

A Anlass

Als Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG festgelegt:

. Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. 2Historisch gepragte und ge-
wachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur-
und Naturdenkmalern sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten.
3Die unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der TeilrAume sind mit den Zie-
len eines harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen und
zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und wei-
terzuentwickeln. “Es sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die
Land- und Forstwirtschaft inren Beitrag dazu leisten kann, die natlrlichen Lebensgrund-
lagen in landlichen Rdumen zu schitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu
gestalten.”

Das Land konkretisiert diese Grundsatze der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 ROG) durch
Festlegungen in Abschnitt 3.2.3 Ziffer 01 LROP:

. Die Voraussetzungen flr Erholung und Tourismus in Natur und Landschaft sollen in
allen Teilraumen gesichert und weiterentwickelt werden. 2Gebiete, die sich aufgrund ihrer
Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fur die landschaftsgebundene Erholung eig-
nen, sollen fiir diese Nutzung erschlossen werden. 3Soweit mit dem jeweiligen Schutz-
zweck vereinbar, soll eine Zuganglichkeit auch in den nach Naturschutzrecht geschitz-
ten Gebieten gewahrleistet werden, damit diese Gebiete flir das Naturerleben und die
Vermittlung umweltbezogener Informationen an die Offentlichkeit genutzt werden kén-
nen. *In Gebieten mit geringer landschaftlicher Strukturvielfalt sollen landschaftspflegeri-
sche MalRhahmen dazu beitragen, dass die Voraussetzungen fiir die Erholungsnutzung
verbessert werden. °Durch die Nutzung von Natur und Landschaft fiir Erholung und Tou-
rismus sollen die 6kologischen Funktionen des Naturhaushalts und das Landschaftsbild
nicht beeintrachtigt werden.*

In der Begriindung des LROP wird hierzu ausgefiihrt, dass ,Erholungsraume gesichert
und so entwickelt werden, dass der Erholungswert der Landschaft fur die Bevélkerung
dauerhaft erhalten bleibt. Dabei sind Nutzungskonflikte zu vermeiden und der Naturhaus-
halt mit seinem 6kologischen Wert zu schiitzen. In den Regionalen Raumordnungspro-
grammen kénnen Vorranggebiete ruhige Erholung in Natur und Landschaft [...] ausge-
wiesen werden. Im Einzelnen sollten folgende Kriterien fur die Festlegung gelten, wobei
ein aktueller Landschaftsrahmenplan als Grundlage dienen sollte:

Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft:

Gebiete, die aufgrund ihrer landschaftlichen Attraktivitat flr naturbezogene, ru-
hige Erholung und fir ungestértes Erleben der Natur und Landschaft geeignet
sind. Schutzwurdige Teile von Natur und Landschaft dirfen dadurch nicht beein-
trachtigt werden.“!"”

"7 Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 i. d. Fassung vom 26.09.2017, Erlauterungen,
S. 159
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Im Planzeichenkatalog''® des NLT wird zur Steuerungsabsicht der Regionalplanung be-
zuglich der Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung ausgeflhrt, dass sie der Si-
cherung und Entwicklung der Erholungsfunktionen im Rahmen der Daseinsvorsorge flur
die Bevdlkerung in Landschaftsraumen mit landschaftlich herausragender Qualitat die-
nen sollen. ,Die Gebiete sollen sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit bzw. ihrer kul-
turhistorischen Bedeutung und ihrer Erreichbarkeit fir die landschaftsgebundene (ruhige)
Erholung eignen und zugleich eine aktuelle Bedeutung fur die landschaftsbezogene Nah-
erholung haben.”

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Abschnitt 3.2.3 des LROP 2017
im LROP 2022 nicht Uberarbeitet wurde. Die Planzeichenverordnung wurde hingegen
neu gefasst. Es existieren somit zwei unterschiedliche Bezeichnungen fur das entspre-
chende Vorranggebiet. In diesem RROP wird die Bezeichnung ,Vorranggebiet land-
schaftsbezogene Erholung®, wie in der Planzeichenverordnung genannt, fiir die entspre-
chenden Festlegungen gewahilt.

Die Festlegung soll in der Regel auf einem aktuellen Landschaftsrahmenplan (bzw. Fach-
gutachten zur Landschaftsbildbewertung) basieren. Die Vorranggebiete miissen land-
schaftlich herausragende Qualitat aufweisen (z.B. Bewertung des Landschaftsbildes im
Landschaftsrahmenplan mit mindestens ,hoch®) oder regionale bis liberregionale Bedeu-
tung haben. Uberlagerungen mit vertraglichen Festlegungen (bspw. ,Vorbehaltsgebiete
Wald®, ,Natur und Landschaft® und ,Vorranggebiet regional bedeutsamer Wanderweg®)
sind moglich und kénnen den Vorrang funktional erganzen.'®

Eine Festlegung von Vorranggebieten landschaftsbezogene Erholung auf Grundlage des
veralteten LRP oder des noch nicht abschlielend fertig gestellten neuen LRP des Land-
kreises Celle ware aus fachlichen Grinden zum jetzigen Zeitpunkt nicht konsistent (siehe
Abschnitt 3.1.2 Ziffer 01 Satze 2 und 3 RROP).

Im Landkreis Celle sind fiir eine Festlegung von Vorranggebieten landschaftsbezogene
Erholung generell die Landschaftsschutzgebiete (LSG) geeignet, soweit der Schutz-
zweck der einzelnen Gebiete auch die ruhige landschaftsbezogene Erholung 0.4. nennt.
Hierflr wurden die Verordnungen der einzelnen LSG Uberprift und als Grundlage fir die
Festlegung genutzt.

Sobald ein aktueller LRP fiir den Landkreis Celle vorliegt, kann auf dessen Grundlage
eine erneute Uberpriifung und ggf. Neubewertung der Festlegungen der Vorranggebiete
landschaftsbezogene Erholung in einem Anderungsverfahren zum RROP erfolgen.

Die Stadt Celle verfiigt seit 2022 Uiber einen aktuellen LRP. In diesem findet sich auch
eine Karte zur Umsetzung des Zielkonzeptes durch die Raumordnung, in welcher auch
Vorschlage fur Vorranggebiete fur ruhige Erholung in Natur und Landschaft gemacht wer-
den.

118 Planzeichenkatalog, Planzeichen in der Regionalplanung — Arbeitshilfe, Juli 2024. S.88
119 ebd.
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B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.2.3 Ziffer 01 RROP

Der Landkreis Celle ist, insbesondere im nérdlichen Bereich, sehr Iandlich gepragt und
verfugt Uber einen Uberdurchschnittlichen Waldanteil. Radfahren, Wandern, Naturerleb-
nis und Erholung spielen eine wichtige Rolle, auch fur das touristische Potenzial. So ver-
fugt der Landkreis bereits heute Uber ein gut ausgebautes Ful- und Radwegenetz, das
sowohl die Bedlrfnisse und Anspriiche von Touristen und der einheimischen Bevdlke-
rung als auch die Erfordernisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege berick-
sichtigt.

Dieser besondere Aspekt findet sich auch in den jeweiligen Verordnungen der LSG wie-
der. Dort werden zumeist unter § 2 oder § 3 Ausfihrungen zum entsprechenden Schutz-
zweck und Charakter der einzelnen Gebiete gemacht.

Als fachliche Grundlage fir die Gebietsfestlegung von Vorranggebieten landschaftsbe-
zogene Erholung dienen die folgenden ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiete mit ei-
nem entsprechenden Schutzzweck.

LSG des Landkreis Celle:
- Allertal bei Celle
- Aschau und Quarmbach
- Bruchbach (auch auf dem Gebiet der Stadt Celle)
- Ortze
- Sudheide im LK Celle

LSG der Stadt Celle:
- Auengrinland und Auwalder bei Boye und Klein Hehlen
- Alleraue und Dinen bei Altencelle und Osterloh
- Sudheide im Gebiet der Stadt Celle
- Bruchbach (auch auf dem Gebiet des LK Celle)
- Kollerscher Wald

Diese Gebiete eignen sich aufgrund ihres Schutzzweckes, ihrer Struktur und Ungestort-
heit sowie ihrer Erreichbarkeit in besonderem Malie fir die landschaftsbezogene und
ruhige Erholung. Im Rahmen einer raumordnerischen Prifung wurden diese Gebiete mit
entgegenstehenden Nutzungen abgewogen und entflochten. So wurden entlang von Vor-
ranggebiet Haupteisenbahnstrecke und Vorranggebiet Hauptverkehrsstral3e ein beidsei-
tiger Puffer von jeweils 100 Metern angelegt. Vorranggebiete landschaftsbezogene Er-
holung werden auch nicht in Vorranggebieten Rohstoffgewinnung Sand und Kiessand,
Natura 2000, Natur und Landschaft und Biotopverbund festgelegt. In diesen Fallen wird
der konkurrierenden Nutzung der Vorrang vor der landschaftsbezogenen Erholung ein-
geraumt. Die Erholung ist hier dennoch insoweit zuldssig, wenn sie der vorrangigen Nut-
zung nicht entgegenlauft. Somit entfallen die Gebiete Aschau und Quarmbach, Bruch-
bach (auf dem Gebiet von Stadt und Landkreis Celle), Ortze sowie Alleraue und Diinen
bei Altencelle und Osterloh firr eine entsprechende Festlegung als Vorranggebiet land-
schaftsbezogene Erholung komplett.
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Aus den Landschaftsschutzgebieten Allertal bei Celle, Sidheide (im Landkreis und Stadt
Celle), Auengrunland und Auwalder bei Boye und Klein Hehlen werden die Teilbereiche
als Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung in der Zeichnerischen Darstellung fest-
gelegt, die nicht von den oben genannten Nutzungen Uberlagert werden. Das LSG Kol-
lerscher Wald wird in Ganze als Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung festge-
legt.

Aus der Bearbeitung der Geodaten entstanden mehr als 540 Einzelflachen. Das Grofien-
spektrum lag in Teilen im Bereich der Nichtdarstellbarkeit im MaRstab 1:50.000 der
Zeichnerischen Darstellung des RROP. Die zum Teil kleiner als einen Quadratmeter gro-
Ren Flachen resultieren aus der Verschneidung mit weiteren Zielen der Raumordnung
und entsprechend abweichenden Quellen der fachlichen Grundlagen. Zudem ergaben
die Verschneidungen mit weiteren Zielen der Raumordnung aufderst schmale ,handtuch-
ahnliche® Flachen. Erst ab einer Groe von 3 ha sind die Flachen zu erkennen und auch
sinnvoll darzustellen; insbesondere da die Einzelflachen mit einem Symbol zu beschriften
sind. Flachen unter 3 ha wurden der zeichnerischen Darstellung entnommen, sodass die
Geodaten nun aus 52 Einzelflachen bestehen.

C Zweck und Wirkung der regionalplanerischen Festlegungen

Die planerische Ausweisung von Vorranggebieten landschaftsbezogene Erholung ver-
folgt den Zweck, langfristig nutzbare, naturnahe Erholungsrdume zu sichern, die konflikt-
arm, landschaftsbezogen und gesellschaftlich wertvoll sind. Sie dient dem Interessen-
ausgleich zwischen konkurrierenden Raumansprichen.

Mit der Festlegung als Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung ist es ein Ziel der
Raumordnung, diese Gebiete zu sichern und von entgegenstehenden Nutzungen freizu-
halten. Raumbedeutsame Planungen und Maflinahmen in diesen Gebieten missen mit
dem Zweck der Vorranggebiete vereinbar sein. Bauleitplanungen zur Ausweisung bauli-
cher Nutzungen, die nach § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen
sind, sind nicht zulassig.
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3.2.4Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasser-
schutz
Wassermanagement und Wasserversorgung

A Anlass

Als Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG festgelegt:

,'Der Raum ist in seiner Bedeutung flr die Funktionsfahigkeit [...] des Wasserhaushalts
[...] einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, so-
weit erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen. ?Bei der Gestaltung
raumlicher Nutzungen sind Naturglter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen;
Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schitzen und weiterzuent-
wickeln. 3Der regionale Landschaftswasserhaushalt ist zu stabilisieren, und die 6kologi-
sche Gewasserentwicklung ist zu fordern. “Dieser ist zu stabilisieren, und die 6kologische
Gewasserentwicklung ist zu fordern. °Der in Satz 1 geregelte Wasserhaushalt umfasst
auch den Landschaftswasserhaushalt. [...]. 8Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
an der Kuste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung
oder Riickgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und Entlastungsflachen. °Den raumli-
chen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch Maflinah-
men, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen.®

Das Land kommt dem Auftrag, die vorab genannten Grundsatze des ROG zu konkreti-
sieren, durch die Festlegungen in Abschnitt 3.2.4 LROP nach:

,09 'Als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind in der Anlage 2 die nicht be-
reits wasserrechtlich durch ein festgesetztes Wasserschutzgebiet geschiitzten
Einzugsgebiete bestehender oder geplanter Trinkwassergewinnungsanlagen und
von Heilquellen sowie sonstige fiir die langfristige Sicherung der Trinkwasserver-
sorgung bedeutsame Grundwasservorkommen festgelegt.“

,»°Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sind die Schutzanfor-
derungen der wasserrechtlich festgesetzten Wasser- und Heilquellenschutzge-
biete und der nach Satz 1 festgelegten Vorranggebiete Trinkwassergewinnung zu
beachten.”

,»,-Dabei sind in den Vorranggebieten Trinkwassergewinnung nach Satz 1 raumbe-
deutsame Planungen und MaBnahmen unzulidssig, die geeignet sind, Qualitat oder
Quantitat des jeweils zugehorigen Grundwasservorkommens erheblich zu beein-
trachtigen.”

,»'Die in den Séitzen 1 und 2 genannten Einzugs- und Schutzgebiete von Trinkwas-
sergewinnungsanlagen und Heilquellen sowie Grundwasservorkommen sind in
die Regionalen Raumordnungsprogramme zu iibernehmen und als Vorranggebiete
Trinkwassergewinnung festzulegen.

SEntsprechend regionaler und Uberregionaler Erfordernisse sollen in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen weitere Grundwasservorkommen als Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebiete Trinkwassergewinnung festgelegt werden.*
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Trinkwassergewinnungsgebiete und Grundwasservorkommen ubernehmen die langfris-
tige Sicherung der Wasserversorgung fur den Landkreis Celle und werden somit auf-
grund ihrer Bedeutung, und um sie von konkurrierenden Nutzungen zu schitzen, als
Vorranggebiete festgelegt.

Die raumordnerische Sicherung des Trinkwassers wird auch zukinftig weiter an Bedeu-
tung gewinnen — insbesondere im Hinblick auf den Klimawandel und die langfristige Si-
cherung von Ressourcen. Aktuell wird jedoch flr den Landkreis keine Notwendigkeit ge-
sehen, vorsorglich weitere Grundwasservorkommen als Vorranggebiete und/oder Vor-
behaltsgebiete fur die Trinkwassergewinnung festzulegen.

Die bestehende Trinkwasserversorgung im Landkreis ist stabil und die Versorgungsinf-
rastruktur ist leistungsfahig. Zudem bestehen ausreichend erschlossene und gesicherte
Grundwasservorkommen. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist auch in den kommenden
Jahren nicht mit einem Engpass in der Trinkwasserversorgung zu rechnen.

Sollte sich zuklnftig ein Bedarf fur neue Gewinnungsgebiete ergeben, kann dies im Rah-
men der Fachplanung durch die zustandigen Wasserversorger und Behdérden zielgerich-
tet erfolgen.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.2.4 Ziffer 01 RROP

Entsprechend der konkreten und verbindlichen Vorgabe in Abschnitt 3.2.4 Ziffer 09
Satze 2 und 3 LROP werden im RROP die wasserrechtlich festgesetzten Wasserschutz-
gebiete im Landkreis Celle als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung festgelegt.

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Die bestehenden Wasserschutzgebiete sind als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung
festgelegt. Die raumordnerische Sicherung geht nicht Uber die Sicherung durch das
Fachrecht hinaus. In den Vorranggebieten Trinkwassergewinnung missen alle raumbe-
deutsamen Planungen und MalRnahmen mit einer (zukinftigen) Nutzung des Grundwas-
sers als Trinkwasser vereinbar sein und im Einzelfall geprift werden.
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Kiisten- und Hochwasserschutz

A  Anlass

Als Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG festgelegt:

,'Der Raum ist in seiner Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit [...] des Wasserhaushalts
[...] einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, so-
weit erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen. ?Bei der Gestaltung
raumlicher Nutzungen sind Naturglter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen;
Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schitzen und weiterzuent-
wickeln. 3Der regionale Landschaftswasserhaushalt ist zu stabilisieren, und die 6kologi-
sche Gewasserentwicklung ist zu fordern. “Dieser ist zu stabilisieren, und die 6kologische
Gewasserentwicklung ist zu fordern. °Der in Satz 1 geregelte Wasserhaushalt umfasst
auch den Landschaftswasserhaushalt. [...]. 8Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
an der Kuste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung
oder Riickgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und Entlastungsflachen. °Den raumli-
chen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch MalRnah-
men, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen.

Der Landeribergreifende Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz des Bundes'®
legt unter 1.1.1 Hochwasserrisikomanagement folgendes Ziel der Raumordnung fest:

,Bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen einschlieBlich der Siedlungsent-
wicklung sind die Risiken von Hochwassern nach Mal3gabe der bei 6ffentlichen Stellen
verfugbaren Daten zu prifen; dies betrifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts ei-
nes Hochwasserereignisses und seinem raumlichen und zeitlichen Ausmal} auch die
Wassertiefe und die Flietgeschwindigkeit. Ferner sind die unterschiedlichen Empfind-
lichkeiten und Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzungen und Raumfunktionen
in die Prifung von Hochwasserrisiken einzubeziehen.*

Weiterhin werden erganzende Festlegungen gem. 11.2.2. als Grundsatz der Raumord-
nung fir Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Absatz 1 WHG festgelegt:

,In Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Absatz 1 WHG sollen Siedlungen und raum-
bedeutsame bauliche Anlagen entsprechend den Regelungen der §§ 78, 78a WHG nicht
erweitert oder neu geplant, ausgewiesen oder errichtet werden. Die Minimierung von
Hochwasserrisiken soll auch insoweit berticksichtigt werden, als Folgendes gepruft wird:

Nr. 1.: Ricknahme von in Flachennutzungsplanen fir die Bebauung dargestellten Fla-
chen sowie von in landesweiten und regionalen Raumordnungsplanen fir die Bebauung
festgelegten Gebieten, wenn fiir sie noch kein Bebauungsplan oder keine Satzung nach
§ 34 Absatz 4 oder § 35 Absatz 6 BauGB aufgestellt wurde. Dies gilt nicht, wenn in der
jeweiligen Gemeinde keine ernsthaft in Betracht kommenden Standortalternativen beste-
hen oder die Ricknahme eine wirtschaftlich unzumutbare Belastung fir die Gemeinde

120 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (01.09.2021): Landerubergreifender
Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz (BRPHV) (Anlage zur Verordnung tber die Raumord-
nung im Bund fiir einen landeribergreifenden Hochwasserschutz)
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darstellen wurde. In diesem Fall soll bei baulichen Anlagen eine Bauweise gewahlt wer-
den, die der fiir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe
und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist.”

Das Land kommt dem Auftrag, die vorab genannten Grundsatze des ROG zu konkreti-
sieren, durch die Festlegungen in Abschnitt 3.2.4 LROP nach:

»11 'Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirliche Riickhalte-
raume, insbesondere in den Auen und an den Gewassern, zu erhalten.”

»12 'In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind zur Gewihrleistung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes die Uberschwemmungsgebiete nach § 76
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 WHG sowie nach § 115 Abs. 2 des Niedersachsischen
Wassergesetzes als Vorranggebiete Hochwasserschutz festzulegen.

’Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sind dort nur zuldssig, soweit sie
mit den Anforderungen des Hochwasserschutzes vereinbar sind, insbesondere die
Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt wird, die Realisierung im iiberwie-
genden offentlichen Interesse liegt, Alternativstandorte auBerhalb der Uber-
schwemmungsgebiete nicht vorhanden sind und die Belange der Ober- und Unter-
lieger beachtet werden.

3Fur ein effektives Hochwasserrisikomanagement und als MaRnahmen der Anpassung
an Klimaanderungen sollen vorsorglich fiir Bereiche, die bei Hochwasser mit niedriger
Wahrscheinlichkeit Gberflutet werden kénnen, Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz
festgelegt werden.

“Flachen fiir den Bau von Riickhalterdumen sind in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festzulegen.“

FlieRgewasser sind Bestandteil der natirlichen Umwelt und haben fur Natur und Land-
schaft eine wichtige Funktion. Zudem kénnen aber auch durch extreme Hochwasserer-
eignisse - resultierend aus Uberdurchschnittlichen Niederschlagsmengen in Verbindung
mit immer dichteren Versiegelungsraten - zunehmend zu weitreichenden Schaden an der
Siedlungsinfrastruktur fihren. Dem Hochwasserschutz muss wegen der potentiellen im-
mensen humanitaren und wirtschaftlichen Schaden ein besonderer Fokus obliegen. So
sind die Uberschwemmungsgebiete von neuer Siedlungsentwicklung freizuhalten, um
neues Schadenspotential zu vermeiden. Die Planung von Tragern der Bauleitplanung
und anderen Tragern raumbedeutsamer Planungen ist an diesen Aspekt anzupassen.

In RROP des Landkreises Celle ist die Festlegung von zusatzlichen Rickhalteraumen
fur den Hochwasserschutz nach Abschnitt 3.2.4. Ziffer 12 Satz 4 LROP nicht vorgesehen.
Dies liegt insbesondere an der flachen Topographie im durch das Aller-Urstromtal der
Saaleeiszeit gepragten Siden des Landkreises sowie den daraus resultierenden wirt-
schaftlichen und technischen Herausforderungen. Diese naturliche Gelandestruktur des
Landkreises wurde fir einen effektiven Hochwasserriickhalt extrem grof3e Ruckhaltebe-
cken erfordern, um bei den geringen erreichbaren Einstautiefen relevante Volumina zu
erreichen. Dies flhrte zu einem unverhaltnismaRig hohen Kosten-Nutzen-Aufwand.
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Im Rahmen der Hochwasser Partnerschaft Aller wurde ermittelt, welche Retentionsvolu-
men geschaffen werden mussten, um den resultierenden Abfluss eines HQ1o0 auf den
Abfluss eines HQ1o zu drosseln, da dieser Abfluss weitestgehend schadensfrei abgeleitet
werden kann.

Ein Vergleich mit dem bestehenden Hochwasserruckhaltebecken Salzderhelden an der
Leine zeigt, dass bereits eine im benachbarten Landkreis Gifhorn geplante Malinahme
zum Hochwasserschutz im Bereich des Aller-Oker-Zuflusses zu heutigen Preisen mit
etwa 1,3 Milliarden Euro zu veranschlagen ware.

Ein weiteres Beispiel ist Langlingen, wo der Abfluss bei Hochwasserereignissen etwa
270 m? pro Sekunde betragt. Solche Wassermassen erfordern grof3flachige Rickhalte-
raume, die aufgrund bestehender Siedlungsgebiete kaum realisierbar waren. Die im Ext-
remhochwasserfall (HQz00) natiirlichen Uberschwemmungsflachen, die als Vorbehalts-
gebiete Hochwasserschutz im RROP festgelegt werden, dienen insofern als Rlckhalte-
raume. Diese liegen aber teilweise in besiedelten Gebieten.

Aufgrund dieser Gegebenheiten konzentriert sich der Hochwasserschutz im Landkreis
Celle primar auf Malinahmen zur Verwallung und gezielte Steuerung der Abflussmengen
an den vorhandenen Schopfwerken.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 3.2.4 Ziffer 02 Satz 1 RROP

Dieser Plansatz ist eine direkte Ubernahme aus dem LROP und somit als Hinweis dar-
gestellt. Er dient der Erlauterung und Zweckbestimmung der Vorranggebiete Hochwas-
serschutz.

Zu Abschnitt 3.2.4 Ziffer 02 Satz 2 RROP

Entsprechend der konkreten und verbindlichen Vorgabe in Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12
Satz 1 LROP werden im RROP die per Verordnung gesicherten und die vorlaufig gesi-
cherten Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 WHG sowie nach
§ 115 Abs. 2 des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) als Vorranggebiete Hoch-
wasserschutz festgelegt.

In der zeichnerischen Darstellung sind die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete der
Wietze (zur Aller) und der Ortze als Gebiete zur Sicherung des Hochwasserabflusses
festgelegt. Die im Landkreis Celle maRstablich nicht festgelegten vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete wurden aus den Daten des NLWKN'?' {ibernommen, sind
diesen gleichgestellt und in der zeichnerischen Darstellung in den entsprechenden Vor-
ranggebieten fir Hochwasserschutz festgelegt. Diese Gebiete duirfen in ihrer Bedeutung
fir den Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt werden, indem beispielsweise die Uber-
schwemmungsgebiete durch bauliche Anlagen verkleinert werden. Der Schutzzweck ist
bei allen Planungen und MalRnahmen zu beachten. In der Regel Gberlagern sich die Vor-
ranggebiete Hochwasserschutz mit den Vorranggebieten Natur und Landschaft, was sich
fachlich jedoch nicht ausschlief3t. Vereinzelt kann es hierbei zu konkurrierenden Nutzun-
gen kommen (z.B. Auenwalder in Uberschwemmungsgebieten), was jedoch durch das
jeweilige Fachrecht zu regeln ist.

121 https://numis.niedersachsen.de/kartendienste?lang=de&topic=wasser&bglLayer=maps_omnis-
cale_net_osm_webmercator_1&E=1013007.37&N=6912886.50&zoom=7
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Zu Abschnitt 3.2.4 Ziffer 02 Satz 3 RROP

Dieser Plansatz ist eine direkte Ubernahme aus dem LROP und somit als Hinweis dar-
gestellt. Er dient der Erlduterung und Zweckbestimmung der Vorranggebiete Hochwas-
serschutz.

Zu Abschnitt 3.2.4 Ziffer 02 Satz 4 RROP

Entsprechend der Vorgabe in Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12 Satz 3 LROP werden im RROP
vorsorglich die Bereiche, die bei Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit tberflutet
werden kdnnen (HQa20), als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festgelegt.

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Im RROP werden die bestehenden Uberschwemmungsgebiete bzw. die Gebiete im Aus-
weisungsverfahren als Vorranggebiete Hochwasserschutz festgelegt. Durch die Festle-
gung der Gebiete im Ausweisungsverfahren sollen diese nicht vorsorglich durch die Re-
gionalplanung gesichert werden, sondern sind derzeit nach Wasserrecht schon vorsorg-
lich gesichert. Fachliche Grundlage fiir die raumliche Festlegung sind die HQ100-Gebiete
des NLWKN.

In Abschnitt 3.2.4 Ziffer 02 Satz 3 RROP werden die Zulassigkeitsvoraussetzungen ge-
nannt, die raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen in Vorranggebieten Hochwas-
serschutz erfullen massen (vgl. Abschnitt 3.2.4 LROP). Die einzuhaltenden Kriterien ge-
hen Uber die wasserrechtlichen Kriterien nur in einem Punkt hinaus, der Prufung von
Alternativstandorten. Eine sinnvolle Priifung von Alternativstandorten setzt die friihzeitige
Information nach § 16 NROG voraus. Diese Alternativenprifung gilt nur fir raumbedeut-
same Planungen und MalRnahmen in Vorranggebieten Hochwasserschutz.

Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz sind als Grundsatz der Raumordnung festgelegt.
Das bedeutet, dass dieser Belang bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen
als Vorgabe flir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen bei der Ab-
wagung zu berlcksichtigen ist.

Bei der Erarbeitung der zeichnerischen Darstellung wurde bereits eine weitgehende Ge-
neralisierung der Darstellung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz
vorgenommen, um eine bessere Lesbarkeit zu erzielen. Detaillierte Informationen kén-
nen dem Datenserver des NLWKN entnommen werden.

In der zeichnerischen Darstellung wurden alle die per Verordnung gesicherten und die
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete Hochwasserschutz
festgelegt. Dabei treten auch Flachen in schmaler Ausdehnung auf.
Fir die raumliche Abgrenzung im Einzelfall kommt eine Nachfrage beim Landkreis oder
die Verwendung der GIS-Daten (NUMIS-Kartenserver'??) in Frage.

122 https://numis.niedersachsen.de/kartendienste?lang=de&topic=naturlandschaft&bgLayer=maps_omnis-
cale_net_osm_webmercator_1&E=1013007.37&N=6912886.50&zoom=7
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4. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur
und der raumstrukturellen Standortpotenziale

4.1 Mobilitat, Verkehr, Logistik

4.1.1 Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

A Anlass

In Abschnitt 4.1.1 Ziffer 03 Satz 8 LROP wird festgelegt:

,2Um mittel- bis langfristig ein alle Teilrdume des Landes erschlieRendes Angebot fiir den
kombinierten Ladungsverkehr zu schaffen, sollen erganzend regional bedeutsame Vor-
ranggebiete Guterverkehrszentrum in den Regionalen Raumordnungsprogrammen auch
in R&umen mit geringerem Guterverkehrsaufkommen festgelegt werden.”

Das Land erteilt der Regionalplanung den Auftrag zu prifen, ob neben den landesweit
bedeutsamen Vorranggebieten Glterverkehrszentren (GVZ) zusatzlich regional bedeut-
same Guterverkehrszentren raumordnerisch gesichert werden kdnnen.

Da Guterverkehrszentren ein Angebot fur den kombinierten Ladungsverkehr bieten sol-
len, kommen im Landkreis Celle nur die Schnittpunkte zwischen leistungsfahigen Stra-
Ren (fur starkes LKW-Aufkommen geeignet) und leistungsfahigen Schienenwegen in
Frage. Verkehrsknoten mit leistungsfahigen Wasserstrallen existieren im Landkreis Celle
nicht.

Als Standort fir ein Guterverkehrszentrum kommt im Landkreis Celle in erster Linie ein
Bereich in Frage, der schon Gewerbegebiet ist (als Gewerbegebiet bauplanungsrechtlich
ausgewiesen und erschlossen) oder zeithah ausgewiesen und erschlossen werden
kénnte und der im Schnittpunkt zwischen einer Bundesstrale (oder vergleichbar) und
der Haupteisenbahnstrecke Hannover — Hamburg liegt. Das Gewerbegebiet Stidbahnhof
in der Stadt Celle am Wilhelm-Heinichen-Ring wiirde diese Kriterien moglicherweise er-
fullen. An der Bahnstrecke Celle — Lehrte befindet sich kein geeigneter Standort fir ein
Guterverkehrszentrum, auch sieht der F-Plan der Stadt Celle in diesem Bereich kein GVZ
vor.

Im RROP erfolgt keine Festlegung eines Gliterverkehrszentrums, da das nachste Giiter-

verkehrszentrum in der Stadt Lehrte (Region Hannover) nur etwa 40 km entfernt liegt und
derzeit kein Bedarf fiir ein zusatzliches Gliterverkehrszentrum in der Stadt Celle besteht.

Seite 128 von 161



Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle
4.1.2 Schienenverkehr, offentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr
Schienenverkehr

A  Anlass

In § 2 Abs. 2 Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes werden als Grundsatze der Raumord-
nung festgelegt:

,’Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Mobilitat und ein integriertes
Verkehrssystem zu schaffen. Auf eine gute Erreichbarkeit der Teilrdume untereinander
durch schnellen und reibungslosen Personen- und Giterverkehr ist hinzuwirken. "Vor
allem in verkehrlich hoch belasteten Radumen und Korridoren sind die Voraussetzungen
zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und
Wasserstralte zu verbessern. 8Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrs-
belastung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird.*

Zudem wird in § 13 Abs. 5 Nr. 3 ROG festgelegt, dass Raumordnungsplane u.a. Rege-
lungen zu den Trassen der Verkehrsinfrastruktur enthalten sollen.

Das Land kommt dem Auftrag, die voran genannten Grundsatze des ROG zu konkreti-
sieren, durch die Festlegungen in den Abschnitten 4.1.1 und 4.1.2 LROP nach:

4.1.1 02 ,'Die Standortvoraussetzungen fiir eine zukunftsorientierte Giiterver-
kehrsabwicklung sind zu optimieren.*

4.1.2 03 ,,'Fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr im europédischen Schienennetz
sind die Strecken

— Hannover-Hamburg und Hannover-Bremen, [...]

aus- und teilweise neu zu bauen.

’Die Strecke Hamburg-Uelzen—-Hannover ist als Ausbaustrecke fiir den Hochge-
schwindigkeitsverkehr zu sichern [...]. °Die in den Sitzen 1 und 2 genannten Stre-
cken sind in der Anlage 2 als Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke festgelegt.“

04 ,,'Fiir den konventionellen Eisenbahnverkehr im transeuropéischen Netz und im
weiteren Netz der Eisenbahnen des Bundes sind die Strecken

[...]

— Hildesheim-Lehrte—Celle (Giiterverkehr),

[...]

zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen; diese Strecken sind in der Anlage 2
als Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke festgelegt.“

,»-Die librigen, in der Anlage 2 als Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken
fest-

gelegten Strecken, sind in ihrer Zubringer- oder Netzfunktion zu sichern und be-
darfsgerecht auszubauen.”

,» Aus- und NeubaumaRnahmen diirfen nicht zur Verschlechterung der bisherigen
Anbindungsqualitat Zentraler Orte fiihren.*
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05 ,,'Die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke und
Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecke sind in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme zu iibernehmen und dort raumlich naher festzulegen. 2In Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen sollen stillgelegte Eisenbahnstrecken, die nicht in der
Anlage 2 bereits als Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken festgelegt sind, bei Be-
darf raumordnerisch gesichert werden.*

Die Funktion der Hochgeschwindigkeitsstrecke Hannover — Celle — Hamburg wird durch
die Planung der Aus- und Neubaustrecken Hannover — Hamburg und Hannover — Bre-
men (vgl. Abschnitt 4.1.2 Ziffer 03 LROP) tangiert.

Anfang der 1990er Jahre wurde ein Raumordnungsverfahren fir eine Neubautrasse als
Hochgeschwindigkeitsstrecke (,Y-Trasse®) fur den Personenverkehr von Hamburg/Bre-
men nach Hannover durchgefihrt. Aufgrund der Diskussion um die neue Y-Trasse hat
die Bahn zugesagt, diese Trasse und mehrere neue Alternativvarianten zu prifen.

Um die Prafung der verschiedenen Varianten transparent zu gestalten und verschiedene
Interessengruppen einzubinden, hat das Niedersachsische Wirtschaftsministerium An-
fang 2015 das ,Dialogforum Schiene Nord“ (DSN) initiiert. Als Ergebnis dieses Forums
hat sich die Mehrheit der Teilnehmer fiir die sogenannte Alpha-E-Variante ausgespro-
chen, bei der auf den Neubau der Y-Trasse verzichtet wird und im Wesentlichen beste-
hende Schienenwege ausgebaut sowie Blockverdichtungen vorgenommen werden sol-
len.

Fir den Landkreis Celle ist eine sog. Blockverdichtung auf der Strecke von Celle nach
Lehrte vorgesehen. Hierunter versteht man die Erhéhung der Zugfolge und die damit
einhergehende Kapazitatssteigerung durch die Unterteilung einer herkdmmlichen Block-
strecke in mehrere kleinere Blockstrecken.

Diese Variante hat als Ausbau-/Neubaustrecke (ABS/NBS) Optimiertes Alpha-E + Bre-
men auch Eingang in den Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030 sowie das Bundes-
schienenwegeausbaugesetz (BSWAG)'?® als Vordringlicher Bedarf gefunden.

Ende 2022 wurden Planungen der Deutschen Bahn (DB) auf Grundlage einer Sensitivi-
tatsbetrachtung vorgestellt, wonach neben einem Ausbau im Bestand auch zwei alterna-
tive Trassenvarianten entlang der A7 sowie der B3 im weiteren Planungsverlauf einer
naheren Betrachtung unterzogen werden sollten.

Sowohl das Land Niedersachsen als auch der Landkreis Celle stehen weiterhin zu einem
Bestandsausbau, wie er auf dem DSN beschlossen wurde und letztlich im BVWP 2030
seinen planerischen Niederschlag gefunden hat.

Mit dem Inkrafttreten der geadnderten Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm (LROP-VO) am 14. Juli 2017 wurde die bisher noch im LROP verankerte Vor-
rangsicherung fur die Neubau-/Ausbaustrecke im Schienenverkehr zwischen Hannover
und Hamburg/Bremen als Y-Trasse aus dem LROP herausgenommen. Das RROP legt

123 Bundesschienenwegeausbaugesetz vom 15. November 1993 (BGBI. | S. 1874), zuletzt geandert durch
Art. 1 Gv. 3.7.2024 | Nr. 224

Seite 130 von 161



Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

somit lediglich die Bestandsstrecke, wie in der zeichnerischen Darstellung des LROP
dargestellt, als Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke in der zeichnerischen Darstellung
des RROP fest.

Die beiden Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken (Celle - Wittingen und Celle —
Soltau) aus der zeichnerischen Darstellung des LROP werden ebenso in der zeichneri-
schen Darstellung des RROP festgelegt. Aktuell werden die sonstigen Eisenbahnstre-
cken fur den Guterverkehr genutzt.

Im April 2023 hat das Niedersachsischen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und
Digitalisierung (MW) ein neues Reaktivierungsprogramm gestartet. Bei diesem werden
landesweit Vorhaben auf Wiederinbetriebnahme fiir den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) geprift. Durchgefihrt wird die Reaktivierungsuntersuchung durch die Landes-
nahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG). Das Untersuchungskonzept sieht ein
vierstufiges Verfahren vor:
- In Stufe 1 findet zunachst aufgrund der friiheren Untersuchung sowie eines Ide-
enaufrufs eine Vorauswahl der Strecken statt,
- andiese schlie3t sich in Stufe 2 eine Nutzwertanalyse an,
- in Stufe 3 werden fir die vorliegenden Strecken die langfristig anfallenden Be-
triebskosten ermittelt,
- fur die aussichtsreichsten Strecken wird in Stufe 4 schliefilich in die konkrete
Planung eingestiegen und der Férderantrag nach dem GVFG vorbereitet.
Nach Abschluss der Stufe 1 des Reaktivierungsprogramms wurden 21 Strecken und
Streckenabschnitte in Stufe 2 Uberflhrt. Ziel von Stufe 2 ist es, aus den verbliebenen
Strecken auf Grundlage eines abgestimmten Zielsystems im Rahmen einer Nutzwertana-
lyse die aussichtsreichsten Strecken zu identifizieren. Im Anschluss an Stufe 2 wird in
Stufe 3 der Finanzierungsbedarf und die Finanzmittelverfligbarkeit ermittelt, so dass
dann fir ausgewahlte Strecken in Stufe 4 eine standardisierte Bewertung vorgenommen
werden kann.

Die Landkreise Celle, Gifhorn und Heidekreis setzen sich unter Federfihrung des Land-
kreises Celle im Rahmen der Untersuchung ,Reaktivierung SPNV* aktiv bei der Landes-
nahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG) fir eine Reaktivierung vorhande-
ner Guterverkehrsstrecken zum Zwecke des Schienenpersonennahverkehres (SPNV)
ein.124

Seitens der Landkreise wurde mit Nachdruck darauf hingewirkt, dass im Rahmen der
Nutzwertanalyse auch etwaige Teilstreckenreaktivierungspotenziale Berlcksichtigung
finden. So wurden die Strecken bzw. Unterabschnitte

Celle - Soltau,

Celle - Bergen,

Celle - Beckedorf - (Munster),
Celle - Lachendorf,

Celle - Wittingen West

in die Stufe 2 der landesweiten Untersuchung ibernommen.

124 Nahverkehrsplan 2023 des Landkreises Celle, S. 57/58
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Nach dem am 20.03.2025 vorgestellten Zwischenstand der von der Landesnahverkehrs-
gesellschaft (LNVG) durchgefiihrten Nutzwertanalyse, sind die finf Strecken im Land-
kreis Celle vorerst nicht in die nachste Stufe des landeseigenen Reaktivierungspro-
gramms vorgeriickt'?®. Nach aktueller Sachlage ist eine Aufnahme in die Stufe 3 nicht
mehr moglich.

Daruber hinaus befinden sich im Landkreis Celle keine stillgelegten Eisenbahnstrecken,
deren Reaktivierung fur den Guter- oder Personenverkehr geeignet waren. Insofern liegt
auch kein Bedarf einer raumordnerischen Sicherung als Vorbehalts- oder Vorranggebiet
etwaiger Strecken vor.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Die in Abschnitt 4.1.2 bzw. der zeichnerischen Darstellung des LROP festgelegten Vor-
ranggebiete Haupteisenbahnstrecke sowie Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecke
im Landkreis Celle werden auch als solche in der zeichnerischen Darstellung des RROP
festgelegt.

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 01 Satz 2 RROP

Darlber hinaus werden auch Vorranggebiete Anschlussgleis fir Industrie und Gewerbe
festgelegt. Diese dienen dazu, die Standortvoraussetzungen fur die Guterverkehrsab-
wicklung zu sichem.

C Zweck und Wirkung der regionalplanerischen Festlegungen

Die Festlegung als Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke und sonstige Eisenbahnstre-
cke bedeutet, dass es ein Ziel der Raumordnung ist, diese Schienenstrecken zu sichern
und bedarfsgerecht auszubauen. Da diese Strecken auch schon durch das Fachrecht
gesichert sind und die Flurstlicke den entsprechenden Betreibern gehdren, geht die
raumordnerische Sicherung nicht nennenswert tber die bestehende Sicherung hinaus.

Die Wirkung der Festlegung der Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken ist ver-
gleichbar mit der der Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke. Die Schieneninfrastruktur
Ost-Niedersachsen GmbH (SinON) betreibt den Verkehr auf den sonstigen Eisenbahn-
strecken und ist zudem Eigentimerin der entsprechenden Flurstlicke. An den Strecken
betreibt die SinON LadestralRen fiir den Umschlag Strafde zu Schiene in Celle Altenhan-
gen, Celle Vorstadt, Lachendorf, Althensalzkoth, Beckedorf, Wardb6éhmen und Miden
(Ortze).

Darlber hinaus werden auch Vorranggebiete Anschlussgleis fur Industrie und Gewerbe
festgelegt. Auf den Strecken der DB sind dies Celle Bahnhof (SEMA) und Gewerbegebiet
Adelheidsdorf. Auf den Strecken der SinON Celle (OHE, S-Bahn Hannover), Lachendorf
(Drewsen), Truppenubungsplatz Bergen und Niedersachsische Akademie fir Brand- und
Katastrophenschutz (NABK) Celle.

125 https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/uber_uns/presse/presseinformationen/reaktivierung-sechs-
strecken-rucken-in-die-nachste-stufe-vor-240493.html
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Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

A  Anlass

In § 2 Abs. 2 Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes werden als Grundsatze der Raumord-
nung festgelegt:

,'Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbe-
sondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung flr
alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdu-
men in angemessener Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regi-
onen. 2Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu biindeln; die Erreich-
barkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regio-
nalen Erfordernissen auszurichten. 3Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir die Er-
haltung der Innenstddte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu
schaffen. “Dem Schutz kritischer Infrastrukturen ist Rechnung zu tragen. °Es sind die
raumlichen Voraussetzungen flr nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes Verkehrssys-
tem zu schaffen. 8Auf eine gute Erreichbarkeit der Teilrdume untereinander durch schnel-
len und reibungslosen Personen- und Giterverkehr ist hinzuwirken. "Vor allem in ver-
kehrlich hoch belasteten Rdumen und Korridoren sind die Voraussetzungen zur Verla-
gerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und Wasser-
stralRe zu verbessern. 8Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung
verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird.*

Diese Grundsatze der Raumordnung zur Erreichbarkeit grundzentraler Einrichtungen
und Dienstleistungen werden insbesondere durch Festlegungen in Abschnitt 4.1.2 Ziffer
07 LROP konkretisiert:

,'Der offentliche Personennahverkehr ist zu sichern und bedarfsgerecht auszu-
bauen. 2Den 6ffentlichen Personennahverkehr erganzende Mobilitatsangebote, wie bei-
spielsweise flexible Bedienformen, sollen, insbesondere zur Verbesserung der Erreich-
barkeit der Grund- und Mittelzentren und zur ErschlieBung landlicher Raume, weiterent-
wickelt und gestarkt werden. 3In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind
Festlegungen zur Sicherung und bedarfsgerechten Entwicklung des o6ffentlichen
Personennahverkehrs zu treffen; dabei ist sicherzustellen, dass straBRen- und
schienengebundener offentlicher Personennahverkehr aufeinander abgestimmt
sind.”

Im Landkreis Celle umfasst das Liniennetz fir den StralRenpersonennahverkehr 38 Li-
nien'?® im Stadt- bzw. Regionalverkehr (CeBus GmbH & Co KG), davon eine gesonderte
Linie fur den Schulerverkehr. Das Angebot im Schienenpersonennahverkehr umfasst die
Kursbuchstrecken KBS 110 Hamburg - Uelzen — Celle - Hannover (Metronom Eisen-
bahngesellschaft mbH) und die KBS 360 Celle - (Lehrte) - Hannover (S-Bahn-Linien S6
und S7).

Zusétzlich gibt es alternative OPNV-Angebote in Form von Anruf-Sammel-Taxen (AST)
und Birgerbussen. Die Anruf-Linien-Fahrten (ALF) sind in den normalen Linien enthal-
ten.

126 Nahverkehrsplan Landkreis Celle, Fortschreibung 2023, Seite 6
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Die Anzahl der jahrlichen Beférderungsfalle ist nicht bekannt. Im Nahverkehrsplan 2023
werden fur das Jahr 2019 ca. 6,3 Mio. Beférderungsfalle geschatzt, davon entfallen
ca. 70 % auf den Schulerverkehr.?’

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 02 Satz 1 RROP

Dieser Plansatz wird in der beschreibenden Darstellung nur als Hinweis dargestellt. Er
formuliert erlauternd und grundsétzlich die Funktion des OPNV aus regionaler Sicht.

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 02 Satze 2 bis 4 RROP

Diese Plansatze formulieren einen Standard fur die verkehrliche Anbindung der Grund-
zentren im Landkreis Celle an das Oberzentrum Celle. Das Oberzentrum Celle erfillt
daruber hinaus auch die Funktion eines Mittelzentrums. Die Bedienungsstandards sind
ausgelegt fur die Anbindung von den Grundzentren des Landkreises Celle an das Mittel-
zentrum.

Far die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und
fUr die Attraktivitat der Zentralen Orte spielt fiir die Blirger das OPNV-Angebot eine grofie
Rolle. Deshalb werden im RROP quantitative Bedienungsstandards der Erschlief3ung
durch den OPNV, insbesondere der Zentralen Orte, festgelegt.

Die Festlegungen verwenden die erstmals im Nahverkehrsplan 2010 formulierten quan-
titativen Bedienungsstandards im OPNV. Angesichts einer im Nahverkehrsplan prognos-
tizierten steigenden Aufwandunterdeckung von 7,5 Mio. Euro bis 2029 und damit eines
steigenden Finanzierungsbedarfs sind diese OPNV-Bedienungsstandards fiir die Lauf-
zeit des RROP ambitioniert.'® Durch den Abschluss des Offentlichen Dienstleistungs-
auftrages zwischen der CeBus und dem Landkreis Celle kann der aktuelle Standard je-
doch mindestens bis zum Jahr 2035 sichergestellt werden.

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 02 Satze 5 bis 7 RROP

Diese Plansatze formulieren Standards fiir die Anbindung der grof3en Orte (ab 1.000
Einwohnern) an die zugehérigen Grundzentren. Durch eine regelmafige Verbindung von
mindestens vier Fahrtenpaaren (jeweils Hin- und Ruickfahrt) an Wochentagen soll ge-
wahrleistet werden, dass entsprechende zentrale Einrichtungen der Daseinsvorsorge so-
wohl vor- als auch nachmittags erreicht und damit einhergehende Erledigungen entspre-
chend vorgenommen werden kénnen. Die Definition der Fahrzeit von maximal 30 Minu-
ten soll sicherstellen, dass die Besuche zentraler Einrichtungen auch mit einem vertret-
baren zeitlichen Aufwand wahrgenommen werden kénnen. Die Fahrplane der CeBus
wurden Uberprift und gewahrleisten die getroffenen Vorgaben.

Der NVP definiert als Mindeststandart fliir die Erreichbarkeit von Siedlungseinheiten
grundsatzlich zwei Fahrtenpaare sowie eine maximale Reisezeit von 45 Minuten zum
jeweiligen administrativ zustandigen Grundzentrum. Allerdings umfasst diese Vorgabe
auch Orte, die eine Einwohnerzahl von unter 1.000 Einwohnern aufweisen'®. Das RROP
betrachtet fur die getroffenen Festlegungen lediglich Orte mit einer Einwohnerzahl ab

127 Nahverkehrsplan Landkreis Celle, Fortschreibung 2023, Seite 18
128 Nahverkehrsplan Landkreis Celle, Fortschreibung 2023, Seite 134
129 Nahverkehrsplan Landkreis Celle, Fortschreibung 2023, Seite 63
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1.000 Einwohnern. Fir diese wurde im NVP ebenfalls eine Mindestzahl von vier Fahr-
tenpaaren vorgegeben, eine weitere Differenzierung bezlglich der Reisezeit wurde dort
hingegen nicht vorgenommen. Es erfolgt somit nur eine weitere Spezifizierung der Be-
dienstandards, ein Widerspruch ergibt sich nicht.

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 02 Satz 8 RROP

In einem dinn besiedelten landlichen Landkreis (vgl. Begrundung zu Abschnitt 1.1
RROP) kann die bedarfsgerechte Erschieung der Flache durch den OPNV nicht allein
durch den Linienverkehr erfolgen, sondern soll auch durch alternative Angebote, wie An-
ruf-Linien-Fahrten, Anruf-Sammel-Taxen, Blrgerbusse etc., erganzt werden.

Zu Abschnitt 4.1.2 Ziffer 02 Satze 9 bis 12 RROP

Der Hauptbahnhof Celle wird als Vorranggebiet Bahnstation mit Fernverkehrsfunktionen
festgelegt. Die Bahnhofe Eschede und Unterlu3 werden als Vorranggebiete Bahnstation
festgelegt. Alle drei Bahnhéfe weisen zudem eine besondere Verknipfungsfunktion flr
den OPNV (Metronom, Busverkehr) auf. Sie sind zu sichern und bedarfsgerecht auszu-
bauen.

Zudem bestehen an den Bahnhéfen Celle, Eschede und Unterli gute Ubergangsmég-
lichkeiten zwischen Bus und Bahn. Diese Verknupfungspunkte zwischen dem Bus-
Schiene-System des OPNV werden in der zeichnerischen Darstellung des RROP ent-
sprechend festgelegt und somit raumordnerisch gesichert. Dies bedeutet auch, dass ent-
sprechende Busspuren und -haltestellen an den Bahnhdofen vorgehalten, gesichert und
bei Bedarf ausgebaut werden.

C Zweck und Wirkung der regionalplanerischen Festlegungen

Die Plansatze zum OPNV richten sich an Privatpersonen und Unternehmen. Im RROP
werden OPNV-Bedienungsstandards festgelegt, die langfristig gesichert werden sollen.
Diese Festlegungen geben den Birgern und Unternehmen Planungssicherheit.

Solche Informationen kénnen Burger bei der Entscheidung tber ihren Wohn- bzw. Un-
ternehmensstandort, etwa bei der Entscheidung Uber den Standort eines Geschéftes,
nutzen. Die Plansatze korrespondieren mit den Plansatzen zur Steuerung der Siedlungs-
entwicklung in Abschnitt 2.1 RROP.

Die Plansatze richten sich auch an die Gemeinden, u.a. als Trager der Bauleitplanung.
Um ihren Blrgern eine gute Erreichbarkeit der Einrichtungen und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge bieten zu kénnen, sollen sie die Siedlungsentwicklung auf die Sied-
lungseinheiten konzentrieren, fiir die auch langfristig eine gute OPNV-ErschlieRung ge-
sichert werden kann. Diese Plansatze korrespondieren mit den Plansatzen zur Steue-
rung der Siedlungsentwicklung in Abschnitt 2.1 RROP.

Die Plansatze richten sich ebenfalls an den Landkreis Celle als Trager der Nahverkehrs-
planung und OPNV-Aufgabentrager. Im Rahmen der Aufstellung des (nachsten) Nahver-
kehrsplans ist zu prifen, wie die in den Plansatzen festgelegten ErschlieRungs- und Be-
dienungsstandards langfristig gesichert werden kénnen und es sind entsprechende Mal3-
nahmen zu treffen.
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Fahrradverkehr

A  Anlass

Die Grundsatze der Raumordnung geman § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satze 1 und 5 ROG zur Si-
cherung und Verbesserung der Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung und der Verlagerung des Verkehrs auf umweltvertraglichere Verkehrs-
trager, wie dem Fahrradverkehr, sind bereits erwahnt worden (siehe Abschnitt 4.1.2
OPNV).

Zusatzlich wird in Abschnitt 4.1.2 Ziffer 09 LROP festgelegt:
,2Die landesweit bedeutsamen Radwegerouten sollen gesichert und entwickelt werden.*

Das Radwegenetz im Landkreis Celle weist insgesamt eine Lange von rund 1.910 km
auf. Davon verlaufen etwa 550 km in der Stadt Celle und ca. 1.360 km im restlichen
Landkreis.

Eine gesonderte raumordnerische Sicherung dieses Radwegenetzes ist nicht vorgese-
hen.

Im Landkreis Celle verlauft keine Route des sog. D-Netzes (ein System von zwdlf Rad-
fernwegen, das deutschlandweit im Rahmen des nationalen Radverkehrsplans gefordert
wird"3?). Zudem verlaufen hier keine separaten Radschnellwege oder selbstandige Ver-
bindungen (die nicht Gber die Stralen gesichert werden). Die Verbindungen zwischen
den Grundzentren verlaufen alle an den klassifizierten Strafden.

130 Bundesministerium fiir Verkehr (2025): https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Radver-
kehr/radnetz.html
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4.1.3 StraBenverkehr

A Anlass

Als Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG festgelegt:

,’Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Mobilitat und ein integriertes
Verkehrssystem zu schaffen. Auf eine gute Erreichbarkeit der Teilrdume untereinander
durch schnellen und reibungslosen Personen- und Giterverkehr ist hinzuwirken. "Vor
allem in verkehrlich hoch belasteten Rdumen und Korridoren sind die Voraussetzungen
zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und
Wasserstralte zu verbessern. 8Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrs-
belastung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird.*

Zudem wird in § 13 Abs. 5 Nr. 3a Satz 1 ROG festgelegt, dass Raumordnungsplane u.a.
Regelungen zu den Trassen der Verkehrsinfrastruktur enthalten sollen.

Das Land konkretisiert diese Grundsatze der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 ROG) durch
Festlegungen in Abschnitt 4.1.3 02 und 03 LROP:

02 ,,'Die sonstigen HauptverkehrsstraBen von liberregionaler Bedeutung sind zu
sichern und bedarfsgerecht auszubauen. ?Sie sind in der Anlage 2 als Vorrangge-
biete HauptverkehrsstraRe festgelegt. *Weitere MaBRnahmen im Bundesfernstra-
Rennetz, insbesondere Ortsumgehungen und StraBenverlegungen, deren Bedarf
im FernstraBenausbaugesetz festgelegt ist, sind zur friihzeitigen Trassensiche-
rung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Hauptver-
kehrsstraBe

festzulegen.“

03 ,,'Die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Autobahn und Vorrangge-
biete HauptverkehrsstralRe sind in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu
iibernehmen und dort rdumlich ndher festzulegen. 2Soweit sich durch die Linienbe-
stimmung abweichende Trassenflhrungen oder -querschnitte ergeben, sind diese bei
der raumlich naheren Festlegung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen zu be-
ricksichtigen.”

Fir die Bundesstralie (B) 191 und die B 214 gibt es im Vergleich zur Festlegung im LROP
2022 keine Veranderungen bezlglich ihrer Trassen und Funktionen. Dies gilt auch fir
die B 3 aulierhalb der Ortsumgehung (OU) Celle und der OU Bergen.

Der 1. Bauabschnitt der OU Celle wurde 2009 und der 2. Bauabschnitt im Sommer 2013
fur den Verkehr freigegeben. Der 3. Bauabschnitt befindet sich momentan in der Bau-
ausfiuhrung. Der in der zeichnerischen Darstellung des RROP abgebildete Verlauf weicht
deutlich von dem in der zeichnerischen Darstellung des LROP dargestellten Verlaufes
ab. Dies liegt daran, dass dem LROP noch kein planfestgestellter/linienbestimmter Ver-
lauf zu Grunde gelegt wurde. Die entsprechende Rechtsgrundlage fir eine abweichende
Darstellung findet sich in Abschnitt 4.1.3 Ziffer 03 Satz 2 des LROP. Der 4. Bauabschnitt
befindet sich zurzeit in der Planfeststellung. Der Erérterungstermin fand am 16.01.2019
statt. Der ,Gesehen Vermerk® zum 5. Bauabschnitt wurde am 15.11.2019 vom Bundes-
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ministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur erteilt. Nach der Genehmigung des Vor-
entwurfes durch das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
werden von der Niedersachsischen Landesbehorde fur Stralenbau und Verkehr
(NLStBV) die Planfeststellungsunterlagen erarbeitet. Dazu gehort eine umfangreiche Ak-
tualisierung der Planungsdaten. Fir den Nordteil der OU Celle und die OU Grof3 Hehlen
im Zuge der B 3 wurde im Oktober 2020 ein kombiniertes Flurbereinigungsverfahren ein-
geleitet.’

Im Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP) sowie im Fernstrallenausbaugesetz
(FStrAbG)'*2 sind die OU Bergen als ,Weiterer Bedarf mit Planungsrecht‘ und die OU
Eschede als ,Vordringlicher Bedarf* enthalten.

Die im RROP festgelegte Trasse der OU Eschede verlauft ebenso wie die der OU Bergen
westlich des jeweiligen Ortes, wie im Projektinformationssystem PRINS'® des BMVI fir
den Entwurf des BVWP 2030 dargestellt.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 4.1.3 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Die in der zeichnerischen Darstellung des LROP festgelegten Strafl’en (B 3 mit der Orts-
umgehung Celle, B 191 und B 214) werden im RROP als Vorranggebiet Hauptverkehrs-
stralle festgelegt.

Zu Abschnitt 4.1.3 Ziffer 01 Satz 2 RROP

Nach Abschnitt 4.1.3 Ziffer 02 Satz 3 LROP sind weitere MaRnahmen, insbesondere
Ortsumgehungen und Stral’enverlegungen, deren Bedarf im FStrAbG festgelegt ist, zur
friihzeitigen Trassensicherung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vor-
ranggebiete Hauptverkehrsstralien festzulegen.

Im Landkreis Celle sind dies die Ortsumgehungen Bergen und Eschede. Die Linienfih-
rungen dieser Ortsumgehungen, die im PRINS des BMVI zum BVWP 2030 verwendet
werden und als Grundlage fir die Festlegung dienen, sind allerdings noch nicht hinrei-
chend verfestigt und konkretisiert. Ziele der Raumordnung muissen jedoch zwingend
raumlich konkret und endabgewogen sein. Es sind bisher weder Raumordnungsverfah-
ren/Raumvertraglichkeitsprifungen noch eine Bestimmung der Linienfiihrung nach
§ 16 FStrG oder Planfeststellungsverfahren gem. § 17 FStrG durchgefiihrt worden, die
eine verbindliche Linienfihrung festlegen wirden.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Bergen wird die Ortsumgehung der B 3 mit einem
etwas abweichenden Verlauf dargestellt. Dieser ist jedoch in der Fassung von 1983 und
stellt aufgrund der fehlenden Aktualitat keine geeignete fachliche Grundlage fir eine ent-
sprechende Festlegung dar. Auch im Flachennutzungsplan der Gemeinde Eschede wird
die Ortsumgehung der B 191 mit einem abweichenden Verlauf (6stlich) dargestellt. Der
Plan ist jedoch in der Fassung von 1976 und stellt aufgrund der fehlenden Aktualitat keine
geeignete fachliche Grundlage fir eine entsprechende Festlegung dar.

131 Auskunft der Niedersachsischen Landesbehérde fir StralRenbau und Verkehr, Geschéaftsbereich Ver-
den vom 28.05.2024

132 FernstraRenausbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Januar 2005 (BGBI. | S. 201),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409)

133 ygl. https://www.bvwp-projekte.de/map_street.html
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Insofern ist im RROP eine Festlegung der beiden Ortsumgehungen lediglich als Vorbe-
haltsgebiet Hauptverkehrsstralle vertretbar und wird entsprechend umgesetzt.

Zu Abschnitt 4.1.3 Ziffer 01 Satze 3 und 4 RROP

Nach dem LROP missen keine weiteren Strallen raumordnerisch gesichert werden. Da
dadurch die raumordnerische Sicherung eines Stral’ennetzes, das die Grundzentren un-
tereinander, mit den hdherrangigen Zentralen Orten und mit dem Uberregionalen Stra-
Rennetz verbindet, jedoch fehlen wiirde, werden Vorranggebiete Stral’e von regionaler
Bedeutung festgelegt.

Im RROP werden deshalb die Landes- und Kreisstralden sowie einzelne Gemeindestra-
Ren (z.B. Wilhelm-Heinichen-Ring) als Vorranggebiete Stral3e von regionaler Bedeutung
festgelegt, die Grundzentren untereinander, mit héherrangigen Zentralen Orten direkt
oder mit dem Uberregionalen Straldennetz verbinden. Stralen, die diese Funktion nicht
erfillen, entfallen im Gegensatz zum RROP 2005.

C Zweck und Wirkung der regionalplanerischen Festlegungen

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete HauptverkehrsstraRen

Die Festlegung als Vorranggebiet bedeutet, dass es ein Ziel der Raumordnung ist, diese
Stralen zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen. Da diese Stra3en auch schon durch
das Fachrecht gesichert sind und die entsprechenden Flurstiicke dem jeweiligen Trager
der Stralenbaulast gehoéren, geht die raumordnerische Sicherung nicht nennenswert
Uber die bestehende Sicherung hinaus.

Etwas abweichend stellt es sich fur die Strallenabschnitte dar, die noch nicht existieren.
Der 3. bis 5. Bauabschnitt der OU Celle ist ein Vorranggebiet Hauptverkehrsstralle und
damit ein Ziel der Raumordnung. Die raumordnerische Sicherung bedeutet in diesem
Fall, dass raumbedeutsame Planungen und Maflinahmen, die dem Zweck des Vorrang-
gebietes entgegenwirken, gegen das Raumordnungsrecht verstof3en und damit nicht zu-
lassig sind.

Die Ortsumgehungen Bergen und Eschede werden als Vorbehaltsgebiet und damit als
Grundsatz der Raumordnung festgelegt. Entgegenstehende Planungen und MaRnahme
sind nicht ausgeschlossen, aber der Belang des Vorbehaltsgebietes ist mit einem beson-
deren Gewicht in die Abwagung einzustellen.

Vorranggebiet Strae von regionaler Bedeutung

Es werden Landes-, Kreis- und Gemeindestralien (WilhelIm-Heinichen-Ring) als Vorrang-
gebiete Stralle von regionaler Bedeutung festgelegt. Die Festlegung als Vorranggebiet
bedeutet, dass es ein Ziel der Raumordnung ist. Diese Stralen sind in ihrer Funktion als
Verbindung zwischen Zentralen Orten zu sichern und zu entwickeln.

Diese StrafRen sind aber schon durch das Fachrecht gesichert und zudem gehéren die
entsprechenden Flurstiicke den jeweiligen Tragern der Strallenbaulast.

Da bis auf die unter A benannten, noch nicht fertig gestellten Bauabschnitte der Ortsum-
gehung Celle, nur bestehende Stralen raumordnerisch gesichert werden sollen und
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keine neuen Stral’en geplant oder vorhandene StralRen eine neue, hoherwertige Funk-
tion erhalten sollen, geht die Festlegung der Vorranggebiete Stral’e von regionaler Be-
deutung im aktuellen RROP praktisch nicht Gber eine nachrichtliche Darstellung hinaus.

Auf bestehende Kreisstrallen, die nicht als Vorranggebiet Stral’e von regionaler Bedeu-

tung festgelegt werden, hat diese Festlegung keine rechtliche Wirkung. Die Funktion der
Kreisstrafl’en ergibt sich aus § 3 des Niedersachsischen Stralkengesetzes.
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4.1.4 Schifffahrt, Hafen

A Anlass
Nach § 13 Abs. 5 Nr. 3a ROG konnen Standorte der Verkehrsinfrastruktur in Raumord-
nungsplanen gesichert werden.

In Abschnitt 4.1.4 Ziffer 01 Satz 5 und 6 LROP wird festgelegt:

°Die Hafenhinterlandanbindungen der Seehifen sind mit Eisenbahnstrecken und
BinnenschifffahrtsstraBen weiterzuentwickeln. ®Bei Bedarf sollen hierfiir auch stillge-
legte Strecken wieder nutzbar gemacht werden.

Die Seehafen sind zur Erfullung ihrer Aufgaben und weiteren Entwicklung auf eine An-
bindung an leistungsstarke Verkehrstrager angewiesen. Auch vor dem Hintergrund des
weniger umweltbelastenden Gutertransportes auf See- und Binnenwasserstrallen sollen
die Hafenhinterlandanbindungen mit Eisenbahnstrecken und Binnenwasserstralten wei-
terentwickelt werden. Um flachenschonende Lésungen zu finden und die Eingriffe in die
Natur und Landschaft zu minimieren, eignet sich hierfur insbesondere die Reaktivierung
von stillgelegten Schienenstrecken, da diese in der Regel raumvertraglicher als Neubau-
strecken umzusetzen sind.

Der Landkreis Celle verfugt mit der Aller im Bereich von der westlichen Landkreisgrenze
bis zum Allerwehr in der Stadt Celle Uber eine klassifizierte Bundeswasserstralie. Eine
Weiterentwicklung zu Zwecken der Hafenhinterlandanbindung ist aufgrund der Lage und
naturrdumlichen Gegebenheiten nicht méglich. Auch lassen sich keine Synergien zwi-
schen der Binnenwasserstra’e und dem Schienennetz herstellen.

Die mogliche Umsetzung der Hafenhinterlandanbindung durch die Schiene sowie die Be-

trachtung méglicher Reaktivierungen von stillgelegten Schienenstrecken erfolgt in Ab-
schnitt 4.1.2 dieses RROP.
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4.1.5 Luftverkehr

A Anlass
Nach § 13 Abs. 5 Nr. 3a ROG koénnen Standorte der Verkehrsinfrastruktur in Raumord-
nungsplanen gesichert werden.

In Abschnitt 4.1.5 Ziffer 03 Satz 6 LROP wird festgelegt:
»’Die Verkehrslandeplitze mit regionaler Bedeutung sind in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen zu sichern und raumlich festzulegen.”

Im Landkreis Celle befinden sich keine Flughafen, sondern nur der Verkehrslandeplatz
Celle/Arloh. Seine Nutzung ist durch seine unmittelbare Lage neben dem Hubschraube-
ribungsgelande der Bundeswehr Celle/Scheuen, dem benachbarten Segelfluggelande
Scheuen und weiterer Einschrankungen, z.B. durch den Heeresflugplatz Celle/Wietzen-
bruch, nur mit Einschrankungen moglich.

Eine nennenswerte wirtschaftliche Bedeutung, z.B. flir gewerblichen Flugverkehr bzw.
fir den Geschéftsreiseverkehr, besteht derzeit nicht. Er wird zurzeit im Wesentlichen
durch zwei Flugsportvereine genutzt.

Die benachbarten Verkehrslandeplatze sind Uelzen, Peine und Hodenhagen.
Auch nachdem die Erlaubnis fir Flugzeuge bis 3.500 kg héchstzulassigem Gewicht auf
Hubschrauber ausgedehnt wurde, ist eine nennenswerte Intensivierung der Nutzung der-

zeit nicht absehbar.'®*

Eine regionale Bedeutung des Verkehrslandeplatzes sowie ein damit einhergehendes
Erfordernis zur Sicherung im RROP wird derzeit nicht gesehen.

134 Nds. MBI. Nr. 11/2015, S.300
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4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur
4.2.1Erneuerbare Energieerzeugung

A Anlass

Das Raumordnungsgesetz legt in § 2 Abs. 2 unter Nr. 4 und Nr. 6 folgende Grundsatze
der Raumordnung fest:

,’Den raumlichen Erfordernissen fiir eine kostengiinstige, sichere und umweltvertragli-
che Energieversorgung einschlie3lich des Ausbaus von Energienetzen ist Rechnung zu
tragen.” (§ 2 Abs. 2 Nr. 4)

,/'Dabei sind die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien [...] zu schaffen.” (§ 2 Abs. 2 Nr. 6)

In Abschnitt 4.2.1 Ziffer 01 Satze 4 bis 6 sowie Ziffer 02 Satz 1 LROP wird festgelegt:
,01 “Die Trager der Regionalplanung sollen im Sinne des Niedersachsischen Klimage-
setzes darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der
Anteil erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der
Wasserkraft, der Geothermie sowie von Bioenergie und Energie aus Wasserstoff, raum-
vertraglich ausgebaut wird. *Um den weiteren Ausbau der Windenergie an Land sicher-
zustellen, sollen bis zum Jahr 2030 1,4 Prozent der Landesflache fiir die Windenergie-
nutzung gesichert werden. °Ab dem Jahr 2030 sollen 2,1 Prozent der Landesflache fir
die Windenergienutzung gesichert werden.”

,02 'Fiir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind
zu sichern und unter Beriicksichtigung der Repowering-Moglichkeiten in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Windenergienutzung mit
der Wirkung von Eighungsgebieten oder als Vorranggebiete Windenergienutzung
festzulegen.“

Unter Abschnitt 4.2.1 Ziffer 03 Satz 7 LROP findet sich der folgende Grundsatz:

"Zur Verbesserung der Standortentscheidungen fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie sollen die Trager der Regionalplanung im Benehmen mit
den Gemeinden und den landwirtschaftlichen Fachbehoérden regionale Energiekonzepte
erstellen und in die Regionalen Raumordnungsprogramme integrieren.

Am 01.02.2023 ist das Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land vom 20.07.2022 (BGBI. | S. 1353) in Kraft getreten, mit
dem der Bund ein neues Regime fir die Planung und Genehmigung von Windenergie-
anlagen erlassen hat. Das Gesetz zielt darauf ab, dass bis Ende 2032 durch Planungen
in den Landern insgesamt 2 % der Bundesflache fur die Windenergie an Land ausgewie-
sen werden.

Das auch als ,Wind-an-Land-Gesetzgebung® bezeichnete Regelungspaket beinhaltet
u.a.

- das neue Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)

- Anderungen des Baugesetzbuches (insbes. §§ 245e BauGB, 249 BauGB)

- Anderungen des Raumordnungsgesetzes (§ 27 Abs. 4 ROG)
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Fiar Niedersachsen sind nach § 3 Abs. 1 i.V.m. der Anlage zum WindBG bis zum
31.12.2027 1,7 % und bis zum 31.12.2032 weitere 0,5 %, zusammen somit 2,2 % der
Landesflache fur die Windenergienutzung (Flachenbeitragswert) auszuweisen. Das Land
Niedersachsen hat entschieden, dass diese Verpflichtung gem. § 3 Abs. 3 Nr. 2 WindBG
durch die Trager der Regionalplanung umgesetzt werden soll. Hierzu hat es das Nieder-
sachsische Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes und Uber
Berichtspflichten (NWindG) als Artikelgesetz im Rahmen des Gesetzes zur Steigerung
des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land und von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
sowie zur Anderung raumordnungs-rechtlicher Vorschriften am 17.04.2024 erlassen
(Nds. GVBI. Nr. 31/2024 vom 18.04.2024).

Fir den Landkreis Celle bedeutet dies, dass nach § 2 Satz 1 i.V.m. der Anlage zum
NWindG 253 ha (0,16 %) bis zum 31.12.2027 und abschlieRend insgesamt 327 ha (0,21
%) bis zum 31.12.2032 der Landkreisflache als Windenergiegebiete i.S.d. § 2 Nr. 1
WindBG vorhanden sein mussen.

Die Feststellung und Bekanntmachung des Erreichens dieser Flachenbeitragswerte kann
nach § 5 Abs. 1 und 2 WindBG auf zwei verschiedenen Wegen erreicht werden.

Nach § 5 Abs. 1 WindBG erfolgt die Feststellung im Beschluss tUber den Plan. Das be-
deutet, dass der Trager der Regionalplanung aktiv die Ausweisung von Windenergiege-
bieten als Vorranggebiete im Umfang der o.g. festgelegten Flachenbeitragswerte im Rah-
men des Regionalen Raumordnungsprogramms (ggf. auch mit einer Teilplanung Wind)
geplant hat.

Alternativ eroffnet § 5 Abs. 2 WindBG die Mdglichkeit, die Erreichung der Flachenbei-
tragswerte oder der regionalen Teilflachenziele ohne eine Ausweisung von neuen Wind-
energiegebieten festzustellen, wenn die Werte auch ohne eine zusatzliche Ausweisung
bereits erreicht werden. In diesem Fall ist die Feststellung lediglich &ffentlich bekannt zu
machen. Der Landkreis Celle hat von dieser Moéglichkeit Gebrauch gemacht (s.u.).

Gemal § 2 Nr. 1a WindBG sind Sonderbauflachen und Sondergebiete aus den wirksa-
men Flachennutzungs- und Bebauungsplanen der Stadte und Gemeinden sowie Samt-
gemeinden ebenfalls Windenergiegebiete i.S. des Gesetzes. Dies sind zurzeit im Land-
kreis Celle insgesamt 618 ha. Diese konnen allerdings wegen der Regelungen in § 4
Abs. 3 WindBG nicht in vollem Umfang auf den Flachenbeitragswert angerechnet wer-
den. Da die Plane keine expliziten Regelungen dazu treffen, dass die Rotoren der Wind-
kraftanlagen auch auferhalb der Gebiete liegen dirfen (Rotor-Out-Regelung), gilt die
Vermutung der sog. Rotor-In-Reglung. Es darf daher nur eine anteilige Anrechnung auf
die Flachenbeitragswerte erfolgen. Hierfir wurden entsprechend der Vorgabe in
§ 4 Abs. 3 WindBG mittels Analyse der GIS-Daten flachenscharf 75 m (der einfache Ro-
torradius abzgl. des TurmfulRradius einer Standardwindenergieanlage an Land) von den
Grenzen der ausgewiesenen Flache nach innen abgezogen.

Die anrechenbare Flache fur das Zwischenziel gem. § 4 Abs. 3 WindBG betragt hiernach

310 ha. Damit erreicht der Landkreis Celle sein nach § 2 S. 1 Nr. 2 NWindG zugewiese-
nes Teilflachenziel von 253 ha bis zum 31.12.2027.
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Als Rechtsfolge dieser Feststellung kommt somit die mit dem Wind-an-Land-Gesetz ein-
gefuhrte neue Rechtssystematik zur Privilegierung von Windenergieanlagen im Aufien-
bereich nach § 249 Abs. 2 und 3 BauGB zum Tragen. Windenergieanlagen sind nur noch
innerhalb der planerisch ausgewiesenen Windenergiegebiete (also im Landkreis Celle in
den Sonderbauflachen in den Flachennutzungs- und Bebauungsplénen der Stadte/Ge-
meinden/Samtgemeinden — s.0.) privilegiert. AuRRerhalb dieser Windenergiegebiete sind
Windenergieanlagen nicht privilegierte Anlagen i.S. des § 35 Abs. 2 BauGB. Sie sind dort
i.d.R. nicht zulassungsfahig, weil nicht privilegierte Vorhaben in der Regel zumindest ei-
nen oOffentlichen Belang gem. § 35 Abs. 3 BauGB beeintrachtigen.

Nach § 249 Abs. 4 BauGB steht die Feststellung des Erreichens eines Flachenbeitrags-
werts oder Teilflachenziels der Ausweisung zusatzlicher Flachen fur die Windenergienut-
zung nicht entgegen. Dies bedeutet, dass die Stadte/Gemeinden/Samtgemeinden wei-
tere zusatzliche Flachen tber die Anderung der Flachennutzungsplane als Windenergie-
gebiete ausweisen kdnnen.

Es ist daher auch nicht mehr ein gesamtraumliches Planungskonzept flr das ganze Ge-
meindegebiet mit umfassender Unterscheidung der sog. harten und weichen Tabuzonen
erforderlich. Sonderbauflachen kdnnen so fir einzelne Bereiche des Gemeindegebietes
als ,Positivplanung“ ausgewiesen werden. Es kdnnen auch mehrere Planverfahren pa-
rallel durchgefuhrt werden. Die Begrenzung des Umfangs der zusatzlichen Flachenaus-
weisung von 25 % greift nicht mehr, weil sich diese Regelung auf die alte Plansystematik
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB bezieht.

Der Landkreis Celle hat als regionaler Planungstrager nach § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur
Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (Windenergieflachen-
bedarfsgesetz - WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt geandert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) festgestellt, dass das
Teilflachenziel nach § 2 Satz 1 Nr. 1 i.V.m. Spalte 2 der Anlage des Niedersachsischen
Gesetzes zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes und Uber Berichts-
pflichten (NWindG) vom 17. April 2024 (Nds. GVBI. Nr. 31/2024 vom 18.04.2024), wo-
nach der Landkreis Celle bis zum Stichtag am 31.12.2027 253 ha (das entspricht 0,16 %
der Flache der Landkreise nach Spalte 3 der Anlage zum NWindG) als Windenergiege-
biete im Sinne des § 2 Nr. 1 WindBG auszuweisen hat, erreicht wurde. Die Feststellung
des Erreichens des Teilflachenziels fiir den Ausbau der Windenergie an Land fiir den
Landkreis Celle wurde am 19.04.2024 im Amtsblatt fir den Landkreis Celle Nr. 35 ent-
sprechend § 5 Abs. 2 WindBG o&ffentlich bekannt gemacht.

Ungeachtet der neuen rechtlichen Vorgaben sieht das LROP 2022 unter Abschnitt 4.2.1
Ziffer 02 Satz 1 noch vor, dass fur die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeut-
same Standorte zu sichern sind und unter Berlicksichtigung der Repowering-Maéglichkei-
ten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Windenergienut-
zung mit der Wirkung von Eignungsgebieten oder als Vorranggebiete Windenergienut-
zung festzulegen sind. Demnach sind aktuell in einem RROP mindestens zwei Flachen
als Vorranggebiete Windenergienutzung festzulegen.

Da jedoch die rechtlichen Vorgaben zum Ausbau der Windenergie mit Erreichen und
Bekanntmachung des Teilflachenziels bereits erreicht wurden, sieht der Landkreis Celle
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davon ab, Vorranggebiete Windenergienutzung in seinem RROP festzulegen. In ver-
schiedenen Gemeinden laufen derzeit bereits Planungen fur die Ausweisung weiterer
Sonderbauflachen fur die Windenergienutzung in den Flachennutzungsplanen. Es wird
erwartet, dass auch der nach § 2 Satz 1 i.V.m. der Anlage zum NWindG festgelegte bis
zum 31.12.2032 zu erreichende Flachenbeitragswert von 327 ha (0,21 % der Landkreis-
flache) als Windenergiegebiete i.S.d. § 2 Nr. 1 WindBG so bis zum Stichtag erreicht wird.

Dartber hinaus sieht der Entwurf des LROP 2025 konsequenter Weise den Entfall des
obigen Planungsauftrages an die regionalen Planungstrager vor. Die Erreichung des ab-
schlielenden Flachenzieles von 327 ha (0,21 %) bis zum 31.12.2032 der Landkreisfla-
che als Windenergiegebiete i.S.d. § 2 Nr. 1 WindBG soll in gleicher Weise wie das Teil-
flachenziel rechtzeitig bekannt gemacht werden.

Fir den angestrebten Energiemix aus erneuerbaren Energien gewinnt auch die Erzeu-
gung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) weiter an Bedeutung. Auf
Grundlage der Klimaschutzziele des Bundes soll in Deutschland bis 2030 eine installierte
Leistung fUr Photovoltaik (PV) von 98 Gigawatt (GW) erreicht werden'%. Zudem soll nach
§ 3 Nr. 3a des Niedersachsischen Klimaschutzgesetzes (NKlimaG) die bilanzielle De-
ckung des Energiebedarfs in Niedersachsen bis 2040 durch erneuerbare Energien er-
reicht werden. Hierzu soll auch der Ausbau der Solarenergie eine gewichtige Rolle spie-
len.

Fir Niedersachsen bedeutet dies ein Gesamtausbauziel von mindestens 65 GW instal-
lierter Leistung von Strom aus Photovoltaikanlagen bis zum Jahr 2035. Davon sollen
mindestens 50 GW aus anderen als Freiflachenanlagen erzeugt werden (§ 3 Nr. 3b NKIli-
magG).

Die verbleibenden 15 GW kdnnen demnach auf sonstige Freiflachen entfallen, um den
Ausbau der Photovoltaik weiter zu beschleunigen. Somit wird auch dem Grundsatz der
Raumordnung entsprochen, die Flacheninanspruchnahme weiter zu verringern (§ 2 Abs.
2 Nr. 6 Satz 3 ROG). Zudem steht dies auch im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie
fur Niedersachsen sowie dem niedersachsischen Weg zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs.'%

.In Niedersachsen steht insbesondere der Photovoltaikausbau noch ganz am Anfang.
Um diesen raum- und umweltvertraglich zu gestalten, sollen mittels regionaler Energie-
konzepte flir Solarenergie/Photovoltaikanlagen geeignete Gebiete ermittelt werden. Die
Nutzung von Solarenergie/Photovoltaikanlagen kann tberwiegend ohne neue Flachen-
inanspruchnahme erfolgen, wenn diese im bebauten Bereich in Kombination mit anderen
Nutzungen, z. B. Parkhauser, Parkplatze, grolte Lagerhallen und Larmschutzwande, ge-
plant und umgesetzt wird. In Betracht kommen auch Brachflachen und militarische Kon-
versionsflachen. So kann der Bedarf, Flachen fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen neu
zu beanspruchen, um die Klimaschutzziele zu erreichen, verringert werden. Gleichzeitig

135 Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050, Stand
2019, S. 39

136 Begriindung der Verordnung zur Anderung der Verordnung {iber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP-VO), S. 67
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ist es aber zur Erreichung der Klimaschutzziele auch erforderlich, geeignete Standorte
fur den Uber die 0. g. Flachen hinaus erforderlichen Bedarf zu identifizieren.

Dabei sollen kommunale Planungen berucksichtigt werden. Aus diesem Grund soll bei
der Erarbeitung regionaler Energiekonzepte ein Benehmen mit den Gemeinden herge-
stellt werden. Zudem sollen die landwirtschaftlichen Fachbehdérden eingebunden werden,
um eine Vertraglichkeit mit agrarstrukturellen Belangen sicherzustellen.“'3”

Der Landkreis Celle ist hier bereits frihzeitig tatig geworden und hat die Stadte und
(Samt-) Gemeinden dazu angehalten, zur Steuerung des Ausbaus der Freiflachenphoto-
voltaik (FFPV), entsprechende Grundlagen zu erarbeiten. Diese haben den Vorteil, nicht
nur auf Investitionsanfragen reagieren zu kénnen, sondern vorab zu strukturieren, wo —
und ggf. auch in welchem Umfang — FFPV-Anlagen im (Samt-)Gemeindegebiet ermdg-
licht werden sollen. Dies ist einerseits Uber Kriterienkataloge/-listen erfolgt, die politisch
beraten und beschlossen wurden, andererseits und noch weitreichender bei einigen Ge-
meinden Uber Standortkonzepte, in denen konkrete Potenzialflachen ermittelt wurden.
Hierzu hat ein enger Austausch mit dem Landkreis als Trager der Regionalplanung statt-
gefunden.

Aufder Grundlage einer gebietskdrperschaftweiten, vergleichenden Standortbetrachtung
kann so der Nachweis einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung erbracht werden.
Mit einem gesamtraumlichen Konzept kann sichergestellt werden, dass sich, unter Be-
rucksichtigung von § 3a NKlimaG, die raumvertraglichsten Standorte durchsetzen. Damit
ist eine nachhaltige und geordnete stadtebauliche Entwicklung gewéahrleistet.

Die Lenkung neuer FFPV-Anlagen im Sinne einer nachhaltigen geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung auf mdglichst konfliktarme und netztechnisch gut angebundene Stand-
orte zu lenken generiert Vorteile fir alle Seiten: Fir die ortliche Bevélkerung, deren Woh-
numfeld geschont wird; flir Natur und Landschaft, deren empfindliche Bereiche ausge-
spart werden; fur die Landwirtschaft, da wertvolle Flachen ausgespart werden; fur Tou-
rismus und die Naherholung, deren Schwerpunktraume freigehalten werden; fir Inves-
tierende, die schneller zu den bendtigten Baurechten kommen; fir die Kommune, die
Flachenreserven und Nutzungsmaoglichkeiten fir kinftige Generationen offen halten
kann; fur die Energiewende, in dem mit einer aktiven Angebotsplanung die Standortsu-
che fir neue FFPV-Anlagen auf ertragreichen Flachen unterstiitzt und die Akzeptanz
gegeniber diesem Anlagentyp gefoérdert wird.

Der Landkreis unterstutzt ausdricklich die Steuerung des Ausbaus der FFPV auf Ebene
der Bauleitplanung der Stadte und (Samt-)Gemeinden, da somit gewahrleistet werden
kann, dass vor Ort die lokal besten Entscheidungen zu einem vertraglichen Ausbau ge-
troffen werden kénnen. Ein bergeordnetes, kreisweites Energiekonzept kénnte den viel-
faltigen spezifischen Bedurfnissen und Besonderheiten vor Ort weit weniger entspre-
chen. Eine Erstellung und nachfolgende Umsetzung im RROP erfolgt daher nicht.

137 Begriindung der Verordnung zur Anderung der Verordnung lber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP-VO), S. 69
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4.2.2 Energieinfrastruktur

A Anlass

Das Raumordnungsgesetz legt unter § 2 Abs. 2 Nr. 3 als Grundsatze der Raumordnung
u.a. fest:

,'Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, (...) ist
zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu
gewahrleisten; dies gilt auch in dinn besiedelten Regionen.*

,*Dem Schutz kritischer Infrastrukturen ist Rechnung zu tragen.”

Diese Grundsatze der Raumordnung werden durch Festlegungen in 4.2.2 LROP konkre-
tisiert:

In Abschnitt 4.2.2 Ziffer 04 LROP wird festgelegt:

,» ' Standorte, Trassen und Trassenkorridore fiir Hoch- und Héchstspannungslei-
tungen sowie raumbedeutsame Gasleitungen sind in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen zu sichern. Standorte im Sinne des Satzes 1 sind Standorte
fir Anlagen zur Sicherung und Entwicklung der regionalen Energieerzeugung, -
umwandlung und -speicherung sowie der Energieverteilung. 3Trassen im Sinne
von Satz 1 sind Flachen, die von einem vorhandenen oder zukiinftigen Leitungs-
vorhaben in Anspruch genommen werden oder in ihrer sonstigen Nutzbarkeit be-
schrankt sind. “Trassenkorridore im Sinne von Satz 1 sind Gebietsstreifen, inner-
halb derer die Trassen einer oder mehrerer Leitungen verlaufen oder kilinftig ver-
laufen sollen.

*Die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Leitungstrasse und Vorrangge-
biete Kabeltrassenkorridor Gleichstrom sind in die Regionalen Raumordnungspro-
gramme zu iibernehmen und dort raumlich naher festzulegen.

%Das aus Hoch- und Hochstspannungstrassen, raumbedeutsamen Gasleitungen sowie
Standorten bestehende Trassennetz bildet die Grundlage des Verteil-, Ubertragungs-
und Fernleitungsnetzes und soll bedarfsgerecht ausgebaut und raumvertraglich weiter-
entwickelt werden.”

Hoch- und Héchstspannungsleitungen und Umspannwerke

Bei der in der zeichnerischen Darstellung des LROP dargestellten Leitungstrasse handelt
es sich um die vorhandene 380-kV-Leitung im dstlichen Landkreis, die von Nord nach
Sud durch die Gemeinden Unterlifs und Eschede und die Samtgemeinden Lachendorf
und Flotwedel verlauft. Diese Leitung wird in die zeichnerische Darstellung des RROP
als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse tibernommen und dort naher festgelegt.

Das Amt flr regionale Landesentwicklung (ArL) Braunschweig hat mit Erhalt der vollstan-
digen Verfahrensunterlagen am 01.11.2023 die Raumvertraglichkeitsprufung fir den Pa-
ralleineubau einer 380-kV-Héchstspannungsfreileitung zwischen den Umspannwerken
Stadorf im Landkreis Uelzen und Wahle im Landkreis Peine (,Ostniedersachsenleitung®)
eingeleitet. Vorhabentragerin ist die Ubertragungsnetzbetreiberin TenneT TSO GmbH.
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Im Rahmen der Raumvertraglichkeitspriifung (RVP) fand eine Beteiligung der Offentlich-
keit sowie der in ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen statt.

Die eingegangenen Stellungnahmen im Rahmen der Beteiligung zur RVP wurden vom
ArL Braunschweig ausgewertet und in Form einer Synopse aufbereitet. Die hier enthal-
tenen Anregungen und Bedenken, die sich auf wesentliche Inhalte des Vorhabens bezo-
gen, wurden im Rahmen eines Erdrterungstermins am 14.03.2024 behandelt.

Am 19.06.2024 wurde mit der Verdffentlichung der Landesplanerischen Feststellung die
RVP abgeschlossen. Diese trifft u. a. eine Aussage dazu, ob das Vorhaben mit den Er-
fordernissen der Raumordnung tUbereinstimmt und zu welchem Ergebnis die Prifung der
Standort- und Trassenalternativen gefuhrt hat. Sie ist bei raumbedeutsamen Planungen
und Malinahmen, die die 380-kV-Leitung von Stadorf nach Wahle betreffen, sowie bei
Genehmigungen, Planfeststellungen und sonstigen behordlichen Entscheidungen uber
die Zulassigkeit des Vorhabens zu beriicksichtigen. 3

Im Mai 2025 wurde im Auftrag der Vorhabentragerin das Planfeststellungsverfahren fur
den Neubau und den Betrieb der 380-kV Leitung, Abschnitt Sid: Stadorf — Wahle, ein-
geleitet.

Wie die Begrundung des LROP ausfuhrt, kdnnen neben der Sicherung vorhandener
Trassen auch neue Trassen oder Trassenkorridore gesichert werden, wenn diese raum-
ordnerisch geprift wurden (etwa im Rahmen eines Raumordnungs- oder Planfeststel-
lungsverfahrens oder bei der Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms)'°,

In der zeichnerischen Darstellung des RROP wird jeweils neben dem Verlauf der Be-
standstrasse der 380-kV-Leitung (Stadorf — Wahle) daher ebenfalls der Verlauf des Plan-
feststellungsverfahren als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse festgelegt.

Darlber hinaus werden in der zeichnerischen Darstellung alle bestehenden Hochspan-
nungsleitungen ab 110 kV inkl. aller Ein- und Aufschleifungen sowie die Umspannwerke
ab 110 kV festgelegt, um sie fir die regionale und Uberregionale Energieversorgung zu
sichern. Die Festlegung erfolgt als Vorranggebiete ELT-Leitungstrasse sowie als Vor-
ranggebiete Umspannwerk.

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat im November 2023 im Rahmen des Umweltbe-
richts zur Bedarfsermittlung 2023-2037/2045 erstmalig Praferenzraumvorschlage fir
neue Gleichstromvorhaben zur 6ffentlichen Konsultation gebracht. SuedWestLink ist die
Bezeichnung des Praferenzraumes von Amt Blichen (6stl.- von Hamburg) bis zum Land-
kreis Boblingen (Baden-Wirttemberg) fir die Hochstspannungs-Gleichstromibertra-
gungserdleitung DC 42. Der Praferenzraum ist ein ca. 10 km breiter Korridor mit den
(errechneten) geringsten negativen Auswirkungen auf Raum und Umwelt, der mittels ei-
ner Geodatenanalyse ermittelt wurde. Der SuedWestLink verlauft durch den Sidosten
des Landkreises Celle. Flachig betroffen sind die Samtgemeinde (SG) Lachendorf und
die SG Flotwedel, die SG Wathlingen nur randlich.

138 https://www.arl-bs.niedersachsen.de/beteiligung-onil-sued/beteiligungsverfahren-zur-raumvertraglich-
keitsprufung-rvp-des-sudlichen-abschnitts-der-ostniedersachsenleitung-onil-eroffnet-226112.html
139 |LROP Begriindung S.93
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Das Verfahren erfolgt nach Umstellung des Genehmigungsverfahrens nach dem Netz-
ausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) der BNetzA. Danach ist es auf Basis von Pra-
ferenzrdumen in diesen Planungsvorhaben maéglich, die Bundesbedarfsplanung zu Gber-
springen und direkt mit der Planfeststellung zu beginnen. Der Landkreis Celle hat auf
Grundlage des Umweltberichts der BNetzA am 29.01.2024 eine Stellungnahme zu den
Planungen abgegeben.

Aktuell existiert lediglich ein erster Entwurf des Leitungsverlaufs innerhalb eines 100m-
Korridors im Praferenzraum, zu welchem die TOB bis Ende des Jahres 2024 Stellung
nehmen konnten. Im weiteren Verlauf wird der zustandige Vorhabentrager 50-Hertz die
entsprechenden Planunterlagen fertig stellen und im Anschluss der Antrag auf Planfest-
stellung erfolgen.

Eine Festlegung des im Juni 2024 im Rahmen des Umweltberichtes durch die BNetzA
bestatigten Praferenzraumes als Vorranggebiet (Leitungstrassen-) Korridor wird nicht
vorgenommen, da dies aufgrund der Gro3e und Ausgestaltung des Raumes als nicht
zielfuhrend erachtet wird. Auch wirde eine marginale Steuerungsfunktion nur bis zur
Planfeststellung des konkreten Leitungsvorhabens greifen. Nach erfolgter Planfeststel-
lung wirde das Vorhaben ohnehin als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse im LROP und
RROP festgelegt werden.

Rohrfernleitungen

,Die Gasnetzinfrastruktur hat fiir die Energieversorgung und auch das zukinftige Ener-
giesystem im Rahmen der Energiewende eine hohe Bedeutung. So wird sie u. a. bend-
tigt, um im Rahmen des Kohleausstiegs bei Brennstoffwechseln von Kohle auf gasfor-
mige Energietrager fir Kraftwerke den zusatzlichen Bedarf abzusichern.

Mittelfristig soll das Gasnetz auch flir den Transport und die Speicherung von syntheti-
schen Gasen, d.h. durch erneuerbare Energietrager hergestellten Wasserstoff oder Me-
than, genutzt werden.

Langfristig konnte die Gasnetzinfrastruktur im Rahmen der Sektorkopplung einen Beitrag
zur Reduzierung von zusatzlichem Stromnetzausbau auf Transportnetzebene leisten.“'4°

In der zeichnerischen Darstellung des LROP legt das Land keine Gasleitungen fest, die
in das RROP Gbernommen und konkretisiert werden konnten.

Im Landkreis Celle verlaufen allerdings raumbedeutsame Gasleitungen i.S. des LROP.
Der § 43 Abs. 1 Nr.5 des Gesetzes uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energie-
wirtschaftsgesetz EnWG) sieht fur Gasleitungen mit einem Durchmesser von grofler
300 mm den Bedarf einer Planfeststellung vor. Nach § 1 Nr. 14 der Raumordnungsver-
ordnung (RoV) ist fir Gasleitungen mit einem Durchmesser von gréfier 300 mm eine
Raumvertraglichkeitsprifung (RVP) vorgesehen.

140 | ROP Begriindung S.92
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Im Landkreis Celle verlaufen folgende Erdgastransportleistungen (ETL) mit einem Durch-
messer grofder 300 mm:

Tabelle 11: Erdgasleitungen im Landkreis Celle groBer 300 mm

ETL 0062.000

Bahnsen - UnterliiR 450 mm 8,00 m
ETL 0064.100

Abs. UnterlGR - Ehlershausen 600 mm 10,00 m
ETL 0129.100.200

T-Abs. Frielingen - Gistau 1.200 mm 10,00 m

Quelle: eigene Darstellung

Diese Erdgastransportleitungen sind raumbedeutsam i.S. des LROP und werden des-
halb in der zeichnerischen Darstellung des RROP als Vorranggebiete Rohrfernleitungs-
trasse festgelegt.

Im RROP werden nur bestehende Gasleitungen festgelegt. Die bestehenden Leitungen
werden als raumvertraglich bewertet (und damit ihre Lage z.B. in Vorranggebieten Natur
und Landschaft etc.).

Fir diese Gasleitungen gibt es einen 8 m bzw. 10 m breiten Schutzstreifen. Der Deutsche
Verein des Gas- und Wasserfachen (DVGW) verdffentlichte ein Regelwerk, um diese
Leitungen zu schiitzen. So ist z.B. die Bebauung und das Anpflanzen von tiefwurzelnden
Pflanzen im Schutzstreifen nicht zulassig.

Durch die nationale Wasserstoffstrategie soll die ausreichende Verfligbarkeit von Was-
serstoff und der Aufbau einer leistungsfahigen Wasserstoffinfrastruktur sichergestellt
werden. Ein erster Schritt ist hierbei die Planung und Errichtung eines entsprechenden
Wasserstoff-Kernnetzes.

,Mit dem Wasserstoff-Kernnetz sollen derzeit bekannte groRe Verbrauchs- und Erzeu-
gungsregionen flr Wasserstoff in Deutschland erreicht und so zentrale Standorte - wie
grof3e Industriezentren, Speicher, Kraftwerke und Importkorridore - angebunden werden.
Das Kernnetz soll wichtige Wasserstoffinfrastrukturen beinhalten, die bis 2032 in Betrieb
gehen sollen.“™

Am 22.10.2024 wurde der Bau des deutschlandweiten Wasserstoff-Kernnetzes durch die
BNetzA genehmigt. Bis zum Jahr 2032 soll so das groRte Wasserstoffnetz Europas und
damit ein wichtiger Pfeiler des klimaneutralen Energiesystems der Zukunft entstehen.
Der Landkreis Celle ist hierbei durch die Neubauleitung KLN030-01 Luttum — Edesbut-
tel'#? betroffen, welche im siidlichen Raum des Landkreises von West nach Ost verlaufen
wurde.'

141 https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Wasserstoff/Kern-
netz/start.html

42 Anlage 3: NeubaumafRnahmen (nach Genehmigung des Wasserstoff-Kernnetzes vom 22.10.2024)

143 https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Eine Darstellung im RROP erfolgt nicht, da es bisher keinen verfestigten Verlauf der Lei-
tung gibt und eine detaillierte Trassierung noch nicht vorliegt.

B Umsetzung durch die Regionalplanung im Landkreis Celle

Zu Abschnitt 4.2.2 Ziffer 01 Satz 1 RROP

Der Handlungsauftrag der Landesplanung an die Regionalplanung, das Hoch- und
Hochstspannungsnetz sowie die entsprechenden Umspannwerke zu sichern, wird durch
die Festlegung als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse und Vorranggebiet Umspannwerk
mit einer Nennspannung ab 110 kV im Landkreis Celle umgesetzt.

Zur Sicherung und Entwicklung der Energielbertragung sind die Leitungstrassen des
Hoch- und Héchstspannungsnetzes als Vorranggebiet Leitungstrasse zu sichern und be-
darfsgerecht auszubauen. Der Ausbau des bestehenden Netzes unter Nutzung vorhan-
dener Trassen hat Vorrang vor dem Neubau von Leitungen auf neuen Trassen. Hoch-
und Héchstspannungsleitungen sollen auf gemeinsamer Trasse gefiuhrt werden (Blnde-
lungsgebot).

Hoch- (110 kV) und Hochstspannungsleitungen (220 kV und 380 kV) sind auf Grundlage
der zeichnerischen Darstellung des LROP sowie nach Angaben der Energieversorger,
Netzbetreiber und Kommunen als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse festgelegt. Zur frih-
zeitigen Sicherung der im Planfeststellungsverfahren befindlichen Feststellung ermittel-
ten Parallelneubaus der 380-kV-Leitung (Ostniedersachsenleitung) wird dieser in der
zeichnerischen Darstellung des RROP als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse zur besse-
ren Lesbarkeit sichtbar parallel und damit unmafstablich festgelegt.

Zu Abschnitt 4.2.2 Ziffer 01 Satz 2 RROP

Die raumbedeutsamen Erdgastransportleistungen ETL 0062.000, ETL 0064.100 und
ETL 0129.100.200 werden in der zeichnerischen Darstellung des RROP zur Gewahrleis-
tung der Versorgungssicherheit als Vorranggebiete Rohrfernleitungstrasse Erdgas (G)
festgelegt.

C Zweck und Wirkung der Festlegungen

Die Festlegungen als Vorranggebiete ELT-Leitungstrasse und Vorranggebiete Um-
spannwerk bedeutet, dass es ein Ziel der Raumordnung ist, diese Leitungstrassen und
die zugehdrigen Umspannwerke zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen.

Die Festlegung des Parallelneubaus der 380-kV-Leitung auf Grundlage der sich im Plan-
feststellungsverfahren befindlichen Feststellung als Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse
dient der friihzeitigen Sicherung.

Die Trassen fur die raumbedeutsamen Gasleitungen sollen nicht nur gesichert, sondern
auch bedarfsgerecht ausgebaut und raumvertraglich weiterentwickelt werden.

Um die Option fur einen bedarfsgerechten Ausbau, z.B. Ersatzleitung neben der vorhan-
denen Leitung bzw. Bau einer zusatzlichen Leitung, langfristig offenzuhalten, soll auf eine
neue Bebauung, Ausweisung von Baugebieten und neuen Nutzungen, die dem bedarfs-
gerechten Ausbau der Gasleitung entgegenstehen kdnnen, verzichtet werden.
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4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

A Anlass

In § 2 Abs. 2 Nr. 6 des Raumordnungsgesetzes wird als Grundsatz der Raumordnung
festgelegt:

,'Der Raum ist in seiner Bedeutung flr die Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasser-
haushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieBlich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, mdglich und an-
gemessen, wiederherzustellen.”

Nach § 13 Abs. 5 Nr. 3b ROG kénnen in Raumordnungsplanen Standorte fur die Entsor-
gungsinfrastruktur festgelegt werden.

Dieser Grundsatz der Raumordnung wird durch Festlegungen in Abschnitt 4.3 LROP
konkretisiert:

,01 'Altlastenverdichtige Flichen und Altlasten sind zu erfassen und hinsichtlich
ihres Gefahrdungspotenzials zu bewerten sowie dauerhaft so zu sichern, dass die
Umwelt nicht gefahrdet wird, oder — soweit technisch moéglich und wirtschaftlich
vertretbar — zu sanieren.

03 'In allen Landesteilen sind unter Beachtung des Prinzips der Nihe ausreichende
Kapazitaten fiir Abfallentsorgungsanlagen zu sichern und bei Bedarf festzulegen.
2Ein besonderer Bedarf hinsichtlich Deponiekapazitaten der Deponieklasse | ist dort an-
zunehmen,
- wo eine Deponie der Klasse | weiter als 35 km vom Ort des Abfallaufkommens
entfernt ist oder
- wo eine vom Ort des Abfallaufkommens 35 km oder weniger entfernte Deponie
entweder eine Restkapazitat flir nur noch maximal 200 000 t Abfall (bzw. ein Rest-
volumen von maximal 130 000 m?) hat oder die Restlaufzeit finf Jahre oder we-
niger betragt.
3Eine sonstige Deponie fiir mineralische Massenabfille ist einer Deponie der Klasse |
gleichgestellt.”

Altlastenverdachtige Flachen und Altlasten werden im Landkreis Celle erfasst, hinsicht-
lich ihres Gefahrdungspotenzials bewertet und, soweit erforderlich, saniert.

Nach Abschnitt 4.3 Ziffer 03 Satze 1 bis 3 LROP sind in allen Landesteilen unter Beach-
tung des Prinzips der Nahe ausreichend Kapazitaten fur Abfallentsorgungsanlagen zu
sichern und bei Bedarf festzulegen.

Das Land stellt fiir einzelne Landesteile einen besonderen Bedarf an Deponiekapazitaten
der Deponieklasse | fest und benennt Kriterien, wann die Regionalplanung Standortvor-

sorge fur diese Deponieklasse betreiben soll.

Im Landkreis Celle existiert in der Gemeinde Eschede OT Kragen eine Deponie der De-
ponieklasse I, die vom Zweckverband Abfallwirtschaft Celle betrieben wird. Im Jahr 2024
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teilte der Betreiber mit, dass er zu den zwei abgeschlossenen Poldern einen dritten Pol-
der in Betrieb genommen hat, der Uber eine Kubatur von 394.000 m?® Verfill-Volumen
verfugt. Bei einer angenommenen Dichte von 1,6t/m? ergibt sich somit eine gesicherte
Kapazitat von rund 630.000 t. Nach Auskunft des Betreibers werden weiterhin
ca. 80.000 t bis 100.000 t pro Jahr abgelagert. So ergibt sich eine Restlaufzeit von etwa
sieben Jahren.

Im Abfallwirtschaftsplan von 2019 wird fir Niedersachsen von einem Beseitigungsauf-
kommen von 1 Mio. t pro Jahr auf Deponien der Deponieklasse | ausgegangen. Bei
ca. 8 Mio. Einwohner in Niedersachsen entspricht dies 0,125 t pro Einwohner. Ubertra-
gen auf die 182.466 Einwohner im Landkreis Celle ergibt sich ein rechnerischer Depo-
niebedarf fiir die Deponieklasse | von 22.800 t pro Jahr im Landkreis Celle. Die Deponie
Hoéfen kann damit den rechnerischen Bedarf im Landkreis Celle fur mehr als funf Jahre
decken.

Die in Plansatz 4.3 Ziffer 03 Satz 2 LROP vorgegebene maximale Entfernung von 35 km
vom Ort des Abfallaufkommens zu einer Deponie der Klasse | bezieht sich auf die Luftli-
nie. Dies entspricht einer Transportentfernung von 50 km (vgl. LROP 2017, Erlauterun-
gen, S.206 f.). Der gesamte Landkreis Celle befindet sich somit innerhalb der vorgege-
benen Transportentfernung um die Deponie in Kragen.

Da die Deponie Kragen den gesamten Landkreis raumlich abdeckt und eine Restlaufzeit
von mehr als funf Jahren aufweist, besteht i.S. des LROP kein besonderer Bedarf fiir
zusatzlichen Deponieraum der Klasse | im Landkreis Celle und damit auch kein regiona-
les Erfordernis flr entsprechende Festlegungen im Regionalen Raumordnungspro-
gramm.

Seite 154 von 161



Regionales Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle

V. Abkirzungsverzeichnis

Abb.
Abs.
ALF
aperiod.
ArL
AST
ATKIS
AwSV
fen

B

BAB
BauGB
BauNVO
BBSR
BimschG
BNatSchG
BNetzA
B-Plan
bspw.
BUK
BVerwG
BVWP
bzw.

ca.
CeBus
CIMA

CO:2

db(A)
DC

DFS
d.h.
DSN
DVGW

ebd.
EBO
EEG
EG
EH
ehem.
ELT

Abbildung

Absatz

Anruf-Linien-Fahrt

aperiodisch

Amt fUr regionale Landesentwicklung

Anruf-Sammel-Taxi

Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
Anlagenverordnung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stof-

Bundesstralle

Bundesautobahn
Baugesetzbuch
Baunutzungsverordnung
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundesnaturschutzgesetz
Bundesnetzagentur
Bebauungsplan

beispielsweise
Bodenubersichtskarte
Bundesverwaltungsgericht
Bundesverkehrswegeplan
beziehungsweise

circa (annahernd, ungefahr)

CeBus GmbH & Co KG (OPNV-Betreiber im Landkreis Celle)
CIMA Beratung + Management GmbH

(Ersteller von Einzelhandelskonzepten)

Kohlenstoffdioxid

Dezibel mit Schalldruckpegel A-Bewertung

Direct Current (Gleichstrom, im Kontext der 380-kV-
Gleichstromubertragungserdleitung)

Deutsche Flugsicherung

das heildt

Dialogforum Schiene Nord

Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches

ebenda

Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
Erneuerbare-Energien-Gesetz
Europaische Gemeinschaft
Einzelhaus

ehemalig

Elektrizitatsleitungstrasse
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EnWG
etc.
ETL
EU
EW

f.

ff.

FFH
FIS-RO
FNP
F-Plan
FStrAbG
FStrG

GE
GEWOS
gem.
GfB

agdf.

Gl

GIS
GLB
GmbH
GVFG
GVH
GVz
GW

GZ

H
ha/a
ha
HK
HQ100
HQ200

IC
ICE
i.d.R.
i.e.S.
intern.
i.S.

JVA

k.A.
Kap.
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Energiewirtschaftsgesetz
et cetera (und so weiter)
Erdgastransportleitung
Europaische Union
Einwohner

folgende

die folgenden

Fauna-Flora-Habitat
Fachinformationssystem Raumordnung
Flachennutzungsplan
Flachennutzungsplan
Fernstralenausbaugesetz
Bundesfernstraldengesetz

Gewerbegebiet

GEWOS Institut fir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH
geman

Gemeindefreier Bezirk

gegebenenfalls

Industriegebiet

Geographisches Informationssystem
geschitzte Landschaftsbestandteile
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
GrofRraum Verkehr Hannover
Guterverkehrszentrum

Gigawatt

Grundzentrum

Gesamthdhe

Hektar pro Jahr

Hektar

Historische Kulturlandschaft
hundertjahriges Hochwasser
zweihundertjahriges Hochwasser

InterCity
Intercity-Express

in der Regel

im eigentlichen Sinne
international

im Sinne

Justizvollzugsanstalt
keine Angabe

Kapitel
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KBS
KFZ
kg
km
km?2
km/h
KS
kv
KVN

LAI
LBEG
LK
LKW
LNVG
LROP
LRP
LSG
LSN
LuftvVG
LO
LWG

MRVA

NABEG
NKlimaG
NNatSchG
NBauO
Nds.
NDSchG
NLfB
NLStBV-WF

NLT
NLWKN

NN
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Kursbuchstrecke

Kraftfahrzeug

Kilogramm o. Kieselgur

Kilometer

Quadratkilometer

Kilometer pro Stunde

Kiessand

Kilovolt

Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen

Landerausschuss fur Immissionsschutz
Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie
Landkreis

Lastkraftwagen
Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH
Landes-Raumordnungsprogramm
Landschaftsrahmenplan
Landschaftsschutzgebiet

Landesamt flir Statistik Niedersachsen
Luftverkehrsgesetz

Landkreis Uelzen

Landeswassergesetz

Meter

Malstab
Quadratmeter
Kubikmeter

Minute

mindestens

Millionen
Niedersachsisches Ministerium fir Emahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
Radarmindestflughdhe
Megawatt

Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
Niedersachsisches Klimaschutzgesetz

Niedersachsisches Naturschutzgesetz

Niedersachsische Bauordnung

Niedersachsen

Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz

Niedersachsisches Landesamt fur Bodenforschung
Niedersachsische Landesbehorde fur Stralenbau und Verkehr
(Wolfenbuttel)

Niedersachsischer Landkreistag

Niedersachsischer Landesbetrieb flr Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz

Normalnull
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NNatSchG Niedersachsisches Naturschutzgesetz
Nr. Nummer

NROG Niedersachsisches Raumordnungsgesetz
NSG Naturschutzgebiet

NStrG Niedersachsisches Strallengesetz
NWG Niedersachsische Wassergesetz
OHE Osthannoversche Eisenbahnen

oT Ortsteil

ou Ortsumgehung

ovG Oberverwaltungsgericht

0.a. oder ahnlich

0.A. oder Ahnliches

OPNV Offentlicher Personennahverkehr
period. periodisch

pot. potenziell

PV Photovoltaik

PRINS Projektinformationssystem (des BMVI)
RL Richtlinie

ROG Raumordnungsgesetz des Bundes
RROP Regionales Raumordnungsprogramm
RSK Rohstoffsicherungskarte

RVP Raumvertraglichkeitsprifung

S. Seite

S Sand

S-Bahn Stadtbahn/Schnellbahn

S. siehe

s.a. siehe auch

SG Samtgemeinde

SGB Sozialgesetzbuch

S.0. siehe oben

SO Sondergebiet

sog. sogenannten

SinON Schieneninfrastruktur Ost-Niedersachsen GmbH
SPNV Schienenpersonennahverkehr

St. Stadt

Std. Stunde

S.u. siehe unten

t Tonne

TA Technische Anleitung

Tab. Tabelle

TF Teilflache

TK 25 Topographische Karte 1 : 25 000

tiw. teilweise
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TOB Trager offentlicher Belange
u.a. unter anderem

UBA Umweltbundesamt

UNB untere Naturschutzbehérde
u.U. unter Umstanden

u.w. und weitere

UvpP Umweltvertraglichkeitsprifung
VB Vorbehaltsgebiet

VG Verwaltungsgericht

vgl. vergleiche

v.H. vom Hundert

VR Vorranggebiet

WA allgemeines Wohngebiet
WaStrG Bundeswasserstrallengesetz
WEA Windenergieanlagen

WHG Wasserhaushaltsgesetz
WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
z.B. zum Beispiel

ZGB Zweckverband Grof3sraum Braunschweig
z.T. zum Teil

zus. zusatzlich

zzgl. zuzulglich
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VI. Teil C - Umweltbericht
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VIl.Teil D - Zeichnerische Darstellung
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